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MISSAO
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controle e fiscalizacdo da
gestdo dos recursos
publicos, de acordo com
0s principios
constitucionais, com a
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VISAO DE FUTURO
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instituicao essencial,
eficiente, eficaz e efetiva,
no exercicio de sua
missao.
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Introducao

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgao auxiliar do controle externo a
cargo da Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribuicbes, apreciar as
Contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio
dentro do prazo de 60 dias contados a partir do seu recebimento. E o que preconiza
a Constituicdo do Estado de Goias, em seu artigo 26, |, e se constitui na principal
missado controladora dos Tribunais de Contas do Brasil.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, Marconi Ferreira Perillo
Junior, cumprindo disposi¢cfes expressas na Constituicdo do Estado de Goias,
remeteu a este Egrégio Tribunal de Contas no dia 15 de abril de 2013,
tempestivamente, por meio do Processo n° 201300047000776, as contas anuais da
gestdo do exercicio de 2012 para que esta Corte, desempenhando sua honrosa
funcédo, ofereca o seu Parecer Prévio sobre as referidas contas, subsidiando assim a
soberana decisdo que vier a ser proferida pela Augusta Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, a quem, por disposicdo constitucional, cabe o julgamento das
Contas do Governo do Estado. Os anexos dos 6rgaos e entidades, bem como os
consolidados do Estado, Poderes e tipo de administracdo, foram apresentados em
meio eletrénico (CD-ROM). A Controladoria-Geral do Estado, também em meio
eletrdnico, juntou ao processo o Relatério denominado “Consolidacdo das Ac¢les e
Programa dos Orgdos e Entidades”, abordando temas de elevada importancia no
contexto da Administracdo Publica Estadual.

O presente relatorio esta dividido em seis capitulos: Andlise Consolidada do Estado
de Goias, e Analise Consolidada do Poder Executivo, Fiscalizacdes Realizadas pelo
TCE-GO, Convergéncia a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
Determinacdes e Recomendacdes das Contas de 2011 e Consideracdes Finais.

A Andlise Consolidada do Estado de Goias compreende o exame dos balancos
consolidados dos Poderes Legislativo, Judiciario, Executivo e do Ministério Publico.
Abrange cinco grandes grupos assim descritos: Planejamento Governamental,
Gestao Patrimonial, Gestdo Orcamentaria e Financeira, Gestdo Fiscal e VinculacOes
Constitucionais.

Na analise do Planejamento Governamental sdo abordados os instrumentos legais
do processo orcamentéario, (Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentéaria
Anual) bem como suas alteragdes.
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Na Gestao Patrimonial sdo analisadas as demonstracfes contabeis com énfase para
os dados consolidados do Estado. Destacam-se o0 exame dos ingressos e
desembolsos de recursos, o levantamento do saldo efetivo de créditos de longo
prazo, além da avaliacdo dos limites de endividamento, da analise gerencial da
divida flutuante e da divida fundada, da andlise de compensag¢des patrimoniais e
demais aspectos relevantes.

Na Gestdo Orcamentaria e Financeira demonstra-se a execu¢do do orgcamento em
seu aspecto consolidado. Neste grupo foram examinados o0 comportamento da
execucao orcamentéaria em relagdo a previsdo inicial e suas alteragdes, juntamente
com o0s respectivos valores empenhados, liguidados e pagos no exercicio de 2012.
Ha, também, o exame da aplicacdo dos recursos no atendimento ao interesse
publico, mediante a atuacdo do Governo nas areas de abrangéncia social e de
infraestrutura.

Na Gestdo Fiscal sdo apresentados o0s resultados das analises dos relatérios
previstos na LRF — Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo
Fiscal — com o objetivo de verificar o cumprimento dos dispositivos sobre os limites
da despesa com pessoal, divida e operacbes de crédito, e o0s resultados
orcamentario e financeiro. Dessa forma, evidencia-se a apuracdo do atendimento, ou
nao, pelos Poderes e Orgéos do Estado, das regras estabelecidas na referida lei,
mais especificamente aos relacionados a gastos com pessoal, restos a pagar,
disponibilidades financeiras, endividamento, garantias concedidas, operacdes de
crédito, alienacdo de ativos, resultado priméario e nominal, receitas e despesas
previdenciarias e respectivas projecOes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia.
Avalia, ainda, as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - Lei n® 17.393/2011, assim como a operacionalizacdo da
Conta Centralizadora Estadual.

No grupo Vinculagdes Constitucionais € verificado o atendimento aos limites
constitucionais estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, para os gastos
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, Salario-Educacéo, Aplicagdo na Politica de Ciéncia e
Tecnologia e em Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS. Também esta
contemplada nesse grupo, a andlise das destinacbes constitucionais de
transferéncias aos Municipios e aos Poderes Legislativo e Judiciario.

A Andlise Consolidada do Poder Executivo examina a gestdo patrimonial,
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, enfocando os orgdos da
administragcdo direta, autarquias, fundagcdes e os fundos especiais especificos desse
Poder. Apresenta ainda o Plano Estratégico de Governo com o detalhamento dos
macro-objetivos do governo, as estratégias mobilizadoras, os programas e as ac¢bes
desenvolvidas, os recursos destinados a cada uma delas e sua execucdo. Nesse
item ainda se evidencia o Relatdrio de Gestdo Governamental, apresentado pela
administracdo publica estadual que enfatiza as diretrizes estabelecidas no Plano
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Plurianual 2012/2015 e os respectivos resultados alcancados.

As FiscalizacOes Realizadas pelo TCE-GO apresentam os resumos dos principais
resultados das Auditorias de Natureza Operacional — AOP e das Auditorias de
natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial realizadas por
este Tribunal no transcurso do exercicio de 2012, e o acompanhamento dos fatos
abordados na conclus&o dos exames do exercicio anterior. E dada especial atencéo
as areas eleitas pelo Conselheiro Relator para o exercicio, quais sejam: gestao da
saude, qualidade do asfalto e obras paralisadas.

Ao abordar a Convergéncia a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico levanta-
se um histoérico do processo e o posicionamento do Estado de Goias frente a essa
dindmica, apresentando, dentre outros aspectos, as ag¢des desenvolvidas, a
desenvolver e o cronograma de acdes para a adocdo dos novos paradigmas.

As Determinacdes e Recomendacdes das Contas de 2011 proporcionam uma Vvisao
sindptica acerca da atual situacdo dos expedientes demandados por esta Corte no
Parecer Prévio sobre as Contas daquele exercicio.

Nas Consideragdes Finais esta unidade técnica expde uma sintese deste extenso
Relatério e oferece, ao Conselheiro Relator, sugestbfes de determinacfes e
recomendacdes a serem expedidas aos gestores do Estado.

Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelecer a emissdo de Parecer Prévio separadamente,
em relagdo as Contas prestadas pelos Chefes dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo e do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face de liminar
concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.238. Dessa forma, acompanha o presente Relatério
o Projeto de Parecer Prévio somente sobre as Contas Consolidadas do Estado de
Goiés relativas ao exercicio de 2012.

O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missdo e louvando-se na
minuciosa e apurada andlise eficientemente realizada sobre a execugao
orcamentaria do exercicio, a situacdo da administracdo financeira do Estado e,
ainda, sobre todos os anexos que integram as contas anuais, por exigéncia da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, oferece a decisdo do Poder Legislativo
os resultados aqui reproduzidos e analisados.
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1 Analise Consolidada do Estado

1.1 Planejamento Governamental

O Balancgo Consolidado apresentado ndo inclui as Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, que elaboram suas demonstracdes contdbeis segundo os
ditames da Lei Federal n°® 6.404/76 alterada, respectivamente, pelas Leis Federais
N° 11.638/2007 e 11.941/2009. Portanto, ele € composto apenas dos resultados das
contas dos o6rgdos da administracdo direta, de autarquias e fundacdes e fundos
especiais, que elaboram suas demonstracdes com base na Lei Federal n° 4.320/64.

Assim, somente foram incluidos no Balanco Consolidado os resultados das
seguintes entidades:

Quadro 1 Estado de Goias — Entidades da Administragéo Direta

Cadigo Nome da Entidade Sigla
0100 Assembleia Legislativa do Estado de Goias AL
0200 Tribunal de Contas do Estado de Goiés TCE
0300 Tribunal de Contas dos Municipios TCM
0400 Tribunal de Justica do Estado de Goias TJ
0700 Ministério Plblico — Procuradoria-Geral de Justica MP — PGJ
1100 Secretaria da Casa Civil SCC
1200 Defensoria Publica do Estado de Goias DPEG
1300 Vice-Governadoria do Estado VG
1400 Procuradoria-Geral do Estado de Goias PGE
1500 Controladoria-Geral do Estado de Goias CGE
1600 Gabinete Militar GM
1700 Secretaria de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania Sederm
1800 Secretaria das Cidades Cidades
1900 Secretaria de Articulacao Institucional e Politica Saip
2000 Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo Seagro




*

@

TRIBUNAL DE CONTAS DO

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado

““ESTADO DE GOWG Andlise Consolidada do Estado
Planejamento Governamental

Cadigo Nome da Entidade Sigla
2100 Secretaria de Cidadania e Trabalho SCT
2200 Secretaria da Educacéo Seduc
2300 Secretaria da Fazenda Sefaz
2301 Gabinete do Secretario da Fazenda Gab — Sefaz
2302 Encargos Financeiros do Estado Enc.SFei?aaznc. B
2303 Transferéncias Constitucionais e/ou Legais TransSf.e%c;nst. B
2304 Encargos Especiais En%’;:f' h
2400 Secretaria de Industria e Comércio SIC
2500 Secretaria de Infraestrutura Seinfra
2600 Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Semarh
2700 Secretaria de Gestado e Planejamento Segplan
2701 Gabinete do Secretario de Gestdo e Planejamento Gab — Segplan
2702 Encargos Gerais do Estado Eng.egslr(;is B
2800 Secretaria da Saude SES
2900 Secretaria da Seguranca Publica e Justica SSP
2901 Gabinete do Secretario de Seguranca Publica Gab — SSPJ
2902 Policia Militar PM
2903 Corpo de Bombeiros Militar CBM
2904 Policia Civil PC
3000 Secretaria de Ciéncia e Tecnologia Sectec
3100 Secretaria da Cultura Secult
3300 Secretaria de Politicas para Mulheres e Promocéo da Igualdade Racial Semira

Quadro 2 Estado de Goias — Autarquias

Cédigo Nome da Entidade Sigla
4101 Agéncia Goiana de Comunicacao Agecom
4803 Departamento Estadual de Transito de Goias Detran
5001 ﬁgfggéacz?iigr;%dEesgsdscisctjinéi;;Sécnica, Extensdo Rural e Pesquisa Emater-GO
5003 Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria Agrodefesa
5201 Agéncia Goiana de Esporte e Lazer Agel
5401 Junta Comercial do Estado de Goias Juceg
5403 Agéncia Estadual de Turismo Tﬁr?één?o
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Cédigo Nome da Entidade Sigla
5501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Agetop
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR
5702 Ager.ma Goiana de Regulacao, Controle e Fiscalizagcdo de Servigos AGR
Publicos
5704 Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias Ipasgo
5705 Goias Previdéncia Goiasprev
5901 Agéncia Goiana do Sistema de Execucao Penal Agesep
6001 Universidade Estadual de Goias UEG
Quadro 3 Estado de Goias — Fundacbes
Cddigo Nome da Entidade Sigla
6002 Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias Fapeg
Quadro 4 Estado de Goias — Fundos Especiais
Cddigo Nome da Entidade Sigla
Fundo de Modernizagéo e Aprimoramento Funcional da Assembleia
0150 o 1 Femal
Legislativa do Estado de Goias
0250 Fundo de Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias FunTCE
0350 Func.io, Espeual de Reaparelhamento do Tribunal de Contas dos FunTCM
Municipios
0451 Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario FJPJ
0452 Fun.d.o, Espemal de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Fundesp-PJ
Judiciario
0750 andp de Modernizacao gAprlmoramento Funcional do Ministério FUNMP
Publico do Estado de Goias
1150 Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer Fecon
Fundo de Manutenc¢édo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do
1451 Funproge
Estado
1750 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Goiania Fundemetro
1851 | Fundo Estadual de Habitag&o de Interesse Social Fehis
2050 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural Funder
2151 Fundo de Assisténcia Social Feas
2152 Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente Fecad
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Caodigo Nome da Entidade Sigla
2350 Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias
2351 Fundo de Moderniza¢do da Administracéo Fazendaria Fundaf
2352 Fundo de Aporte a Celg D S/A Funac
2450 glérilgs de Participagdo e Fomento a Industrializacao do Estado de Fomentar
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir
2453 Fundo de Fomento & Mineracao Funmineral
2650 Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema
2751 (F;l:)?gso de Capacitacdo do Servidor e de Moderniza¢éo do Estado de Funcam
2753 Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de Goias Fundes
2850 Fundo Especial de Saude Funesa
2851 Fur_15:io Espe_cial de Gestéo da Escola Estadual de Saude Publica de Fungesp
Goias Candido Santiago
2950 Fundo Estadual de Seguranc¢a Publica Funesp
2951 Fundo Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor Procon
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
3150 Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias Fundo Cultural
5550 Fundo de Transportes FT
5950 Fundo Penitenciario Estadual Funpes
sosa | Funds Espec de Respaelaments e Moderizacio do Capode | ungpon

Consequentemente néo foram incluidos os resultados das seguintes entidades:

Quadro 5

Estado de Goias — Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Nome da Entidade

Sigla

Agéncia de Fomento de Goias S/A
Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A
Agéncia Goiana de Habitacao S/A

Celg Distribuicdo S/A

Celg Geracao e Transmisséo S/A

Centrais de Abastecimento de Goias S/A

Goiasfomento
Goiasgas
Agehab
Celg D
Celg GT

Ceasa
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Nome da Entidade Sigla
Companhia Celg de Participacdes S/A Celgpar
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Goias S/A — em liquidacao Casego
Companhia de Distritos Industriais de Goias Goiasindustrial
Companbhia de Investimento e Parcerias do Estado de Goias S/A GoiasParcerias
Companhia de Telecomunica¢des e Solugdes S/A Celgtelecom
Consoércio de Empresas de Radiodifuséo e Noticias do Estado — em liquidacéo Cerne
Consoércio Rodoviario Intermunicipal S/A — em liquidagdo Crisa
Empresa de Transporte Urbano do Estado de Goias S/A — em liquidagéo Transurb
Empresa de Turismo do Estado de Goias S/A — em liquidacao Goiastur
Empresa Estadual de Processamento de Dados de Goias — em liquidacao Prodago
Indistria Quimica do Estado de Goias Iquego
Metais de Goias S/A — em liquidacéo Metago
Metrobus Transporte Coletivo S/A Metrobus
Saneamento de Goias S/A Saneago

1.1.1 Programacgéo

A Lein®17.543, de 11 de janeiro de 2012, instituiu o Plano Plurianual para o periodo
2012-2015, estabelecendo as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracéo
publica estadual e os programas a serem implementados no quadriénio, de acordo
com a divisdo geoeconOmica do Estado e com o0s conceitos estabelecidos na
legislacao federal.

O Orcamento-Programa do Estado para o ano de 2012 aprovado pela Lei n® 17.544,
de 11 de janeiro de 2012, orca a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
de 2012, tendo em vista as disposi¢cOes do Plano Plurianual 2012-2015 e da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (Lei n° 17.393, de 01 de agosto de 2011), que apresenta as
metas e prioridades da administracdo publica estadual para o periodo, estruturando
0S programas a serem implementados.

A LOA do ano, em seu Demonstrativo dos Programas e seus Objetivos por Acdes,
Produtos, Metas, Valores e Orgéos Executores, relaciona os programas, com seus
respectivos objetivos, 0s projetos a serem implementados, as metas expressas em
guantidades, os valores orcados e os 6rgdos executores, observando a estrutura
programética do PPA.
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Em consonéancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 17.543, de 11 de janeiro
de 2012, o Orcamento-Programa do Estado de Goias, para o exercicio de 2012,
compreendendo o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos,

estimou a receita e fixou a despesa em R$ 17.851.145.000,00, conforme
demonstrado a seguir:
Tabela 1 Estado de Goias — Composi¢cdo do Orcamento
com Recursos de Todas as Fontes
Em R$1
Descricéo Valor %
Orcamento Fiscal 12.872.787.000 72,11
Orcamento da Seguridade Social 4.022.600.000 22,53
Soma 16.895.387.000 94,65
Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais* 955.758.000 5,35
Total 17.851.145.000 100,00
Fonte: Lei Orgamentaria do exercicio de 2012.
(*) Excluidas as transferéncias consignadas no Orgamento Fiscal e no da Seguridade.
Tabela 2 Estado de Goids — Or¢gamento por Fonte
Em R$1
Fonte Valor %
Tesouro Estadual 12.723.221.000 75,31
Receitas Correntes 15.219.142.000 90,08
(-) Dedugbes de Receitas Correntes (4.715.324.000) (27,91)
Receitas de Capital 2.219.403.000 13,14
Qutras Fontes * 4.172.166.000 24,69
Total 16.895.387.000 100,00

Fonte: Lei Orgamentaria do exercicio de 2012.
(*) Recursos das autarquias, fundacdes e fundos, exclusive as transferéncias do Tesouro.

Tabela 3 Estado de Goias — Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social — Demonstrativo
da Despesa por Funcédo
Em R$1
Recursos
Funcéo %

Tesouro Outras Fontes Total
Funcdes Sociais 4.154.130.000 2.516.873.000 6.671.003.000 39,48
Assisténcia Social 38.796.000 94.400.000 133.196.000 0,79
Previdéncia Social 973.131.000 922.000.000 1.895.131.000 11,22
Saulde 906.238.000 1.039.644.000 1.945.882.000 11,52
Trabalho 554.000 5.055.000 5.609.000 0,03
Educacéo 2.208.617.000 367.210.000 2.575.827.000 15,25
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Funcao Recursos %
Tesouro Outras Fontes Total
Cultura 1.077.000 15.136.000 16.213.000 0,10
Direitos da Cidadania 24.663.000 56.978.000 81.641.000 0,48
Desporto e Lazer 1.054.000 16.450.000 17.504.000 0,10
Funcdes de Producéo 272.826.000 210.438.000 483.264.000 2,86
Ciéncia e Tecnologia 164.471.000 15.893.000 180.364.000 1,07
Agricultura 73.814.000 82.755.000 156.569.000 0,93
Indastria 22.442.000 35.957.000 58.399.000 0,35
Comeércio e Servigos 12.099.000 75.833.000 87.932.000 0,52
Funcdes Tipicas do Estado 2.220.194.000 671.977.000 2.892.171.000 17,12
Legislativa 400.942.000 4.309.000 405.251.000 2,40
Judiciéria 556.194.000 181.984.000 738.178.000 4,37
Essencial a Justica 197.500.000 2.342.000 199.842.000 1,18
Seguranca Publica 1.065.558.000 483.342.000 1.548.900.000 9,17
Funcdes de Infraestrutura 379.331.000 371.711.000 751.042.000 4,45
Urbanismo 10.882.000 9.715.000 20.597.000 0,12
Habitacdo 190.000 12.831.000 13.021.000 0,08
Saneamento 16.055.000 13.358.000 29.413.000 0,17
Comunicagdes 3.949.000 1.169.000 5.118.000 0,03
Energia 23.775.000 37.971.000 61.746.000 0,37
Transporte 324.480.000 296.667.000 621.147.000 3,68
Encargos Especiais 3.686.321.000 419.000 3.686.740.000 21,82
Funcdes de Administracéo 1.665.787.000 352.874.000 2.018.661.000 11,95
Reserva de Contingéncia 340.001.000 27.522.000 367.523.000 2,18
Funges de Gestao 4.631.000 20.352.000 24.983.000 0,15
Ambiental
Total 12.723.221.000 4.172.166.000 16.895.387.000 100,00

Fonte: Lei Orcamentaria do exercicio de 2012.

Foram verificados os valores publicados no orcamento (Lei n°® 17.544, de 11 de
janeiro de 2012, que estabelece o Orgcamento-Programa do Estado de Goias, para o
exercicio de 2012) e confrontados com 0s que constam no anexo 11 enviado pela
Sefaz, como saldo inicial das func¢fes, sendo constatado que houve distor¢fes dos
valores apresentados no anexo em detrimento a respectiva lei.

12



-

L\

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

TRIBUNHAL DE CONTAS DO
———c——
ESTADD DE GOHAS

Planejamento Governamental

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
Andlise Consolidada do Estado

As respectivas distor¢cdes, conforme evidenciado na tabela abaixo, ocorreram nas
funcdes Assisténcia Social, Direitos da Cidadania, e Industria. Percebe-se que foi

diminuida a funcao

Assisténcia Social em R$ 698.000 e Direitos da Cidadania em R$ 302.000.

Inddstria em R$ 1.000.000,00, e majoradas as funcdes

Tabela 4 Estado de Goias — Distor¢des dos Saldos Iniciais
por Fungéo — Anexo 11/ Lei 17.544
EmR$ 1
Funcéo Lei 17.544 (A) Anexo 11 (B) Diferenca (B — A)
Assisténcia Social 133.196.000 133.894.000 698.000,00
Direitos da Cidadania 81.641.000 81.943.000 302.000,00
Inddstria 58.399.000 57.399.000 (1.000.000,00)

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012 / Lei Orgamentaria do exercicio de 2012.

Esta analise também pode ser feita tendo como foco o demonstrativo da despesa
orcamentaria por Poder e Orgdo, como a seguir demonstrado:

Tabela 5 Estado de Goias — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — Demonstrativo
da Despesa por Poder / Orgéo
Em R$1
Recursos
Poder / Unidade Orcamentaria %
Tesouro Outras Fontes Total
Poder Legislativo 543.875.000 4.309.000 548.184.000| 3,24
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 260.318.000 1.774.000 262.092.000 1,55
Tribunal de Contas do Estado de Goias 195.204.000 1.352.000 196.556.000| 1,16
Tribunal de Contas dos Municipios 88.353.000 1.183.000 89.536.000| 0,53
Poder Judiciario 853.705.000( 163.367.000( 1.017.072.000( 6,02
Tribunal de Justica do Estado de Goias 853.705.000 163.367.000( 1.017.072.000( 6,02
Ministério Puablico 280.902.000 2.342.000 283.244.000| 1,68
Poder Executivo 11.044.739.000 | 4.002.148.000 | 15.046.887.000 | 89,06
Secretaria da Casa Civil 128.021.000 16662000 144.683.000| 0,86
Defensoria Publica do Estado de Goias 5.704.000 42000 5.746.000| 0,03
Vice-Governadoria do Estado 4.095.000 42.000 4,137.000| 0,02
Procuradoria-Geral do Estado de Goias 48.510.000 18.575.000 67.085.000| 0,40
Controladoria-Geral do Estado 11.149.000 86.000 11.235.000| 0,07
Gabinete Militar 21.766.000 26.000 21.792.000] 0,13
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Recursos
Poder / Unidade Orgamentéria %
Tesouro Outras Fontes Total

Mo e e Golana oo & Regigo 4.471.000 257.000 4.728.000| 0,03
Secretaria das Cidades 22.713.000( 393.698.000 416.411.000( 2,46
Secretaria de Articulagdo Institucional 16.461.000 670.000 17.131.000| 0,10
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Irrigacéo 159.332.000 77.978.000 237.310.000| 1,40
Secretaria de Cidadania e Trabalho 118.189.000 8.239.000 126.428.000| 0,75
Secretaria da Educacgédo 2.044.267.000 13.506.000| 2.057.773.000| 12,18
Secretaria da Fazenda 4.198.343.000( 351.146.000| 4.549.489.000| 26,93
Secretaria de IndUstria e Comércio 15.830.000| 161.172.000 177.002.000| 1,05
Secretaria de Infraestrutura 343.929.000( 323.608.000 667.537.000( 3,95
Secretaria do Melo Amblente e dos Recursos 21.642.000| 27.618.000|  49.260.000| 0,29
Secretaria de Gestdo e Planejamento 1.434.908.000|2.183.661.000| 3.618.569.000| 21,42
Secretaria da Salde 905.717.000| 209.304.000| 1.115.021.000| 6,60
Secretaria da Seguranca Publica e Justica 1.272.920.000| 163.200.000| 1.436.120.000| 8,50
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia 248.949.000 32.451.000 281.400.000| 1,67
Secretaria de Cultura 13.192.000 15.615.000 28.807.000( 0,17
o o loalade macial € 4.631.000|  4.592.000 9.223.000| 0,05

Total 12.723.221.000 | 4.172.166.000| 16.895.387.000 | 100,00

Fonte: Lei Orgamentéria do exercicio de 2012.

Foram comparados os valores publicados no orcamento e 0os gque constam como
saldo inicial por Poder/Orgéo, constantes do anexo 11, e também foram encontradas

distorcfes, conforme evidenciado na tabela abaixo:

Tabela 6

— Anexo 11/ Lei 17.544/12

Estado de Goias — Distor¢des dos Saldos Iniciais por Orgdo

EmR$1

Unidade Orcamentéria (Poder
Executivo)

Lei 17.544 (A)

Anexo 11 (B)

Diferenca (B — A)

Secretaria de Cidadania e
Trabalho

Secretaria de Industria e
Comércio

126.428.000

177.002.000

127.428.000

176.002.000

1.000.000,00

(1.000.000,00)

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012 / Lei Or¢camentaria do exercicio de 2012.
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Nota-se que foi majorado, no anexo 11, o saldo inicial da Secretaria de Cidadania e
Trabalho em R$ 1.000.000,00, e reduzido o da Secretaria de Industria e Comércio.

Necessario se faz, uma vez constatada essa discrepancia, lembrar-se dos aspectos
legais constantes na mesma lei, no tocante a possibilidade de abertura de créditos
adicionais, especificamente nos art. 9° ao 13, transcritos no item 1.1.3 Créditos
Adicionais desse relatério, enfatizando-se, portanto, o artigo 13, que autoriza a
abertura de créditos suplementares, dentro dos limites estabelecidos nessa lei, por
meio de decretos orgcamentérios, observado o disposto nos artigos anteriores, ou em
lei especifica.

Conclui-se, portanto, que a alteracdo dos valores dos saldos iniciais, entre diversas
funcdes, ou entre diversos poderes e 6rgdos, ndo esta respaldada por nenhum
mandamento legal, e, se tratando da Administracdo Publica, que administra recursos
publicos, é ilegal.

Assim, antes que essa pratica se torne volumosa, ou recorrente, e ndo obstante as
significativas alteracdes entre o inicialmente orcado e o or¢cado atualizado no final do
exercicio, apontadas no item 1.1.3 Créditos Adicionais desse relatorio, recomenda-
se que sejam observados o0s preceitos das leis orgcamentarias, tais como a
publicidade e a legalidade, sendo que qualquer alteracdo deve ser previamente
autorizada e divulgada conforme os ditames da lei.

1.1.2 Orcamentacéao

A gestao orcamentaria do Estado de Goias, no exercicio de 2012 esta demonstrada
no Balanco Orcamentéario. Este demonstrativo contabil, previsto no art. 102 da Lei
Federal n°® 4.320/64, apresenta as receitas previstas e as despesas fixadas na Lei
Orcamentaria Anual, em confronto, respectivamente, com as receitas arrecadadas e
as despesas executadas. Sua finalidade primordial € apresentar o resultado
orcamentario (diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada), ou seja,
evidenciar se a execucao orcamentaria apresentou superavit ou déficit.

O Estado, ao elaborar o Balango Orcamentario, apresenta as despesas totalizadas
em créditos orcamentarios e adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios).

No exercicio de 2012, o comportamento da receita e da despesa pode ser assim
resumido:

Tabela 7 Estado de Goias — Resumo da Execucao Orcamentaria
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Em R$1
Descrigéo Valor %

Receita Inicial Prevista 16.895.387.000 100,00
Atualizacéo da Receita 0 0,00
(-) Receita Arrecadada (A) 17.090.611.442 101,16

(=) Superavit de Arrecadacéo 195.224.442 1,16
Despesa Inicial Fixada 16.895.387.000 100,00
(+) Créditos Adicionais 4.819.003.584 28,52
(=) Despesa Final Fixada 21.714.390.584 128,52
(-) Despesa Executada (B) 17.441.751.026 103,23

(=) Economia Orgcamentaria 4.272.639.558 19,68
Déficit Orcamentario (A-B) 351.139.584 2,05

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2012.

Como se depreende da tabela anterior, o Estado de Goias auferiu, no exercicio,
receitas no valor de R$ 17.090.611.442,10, arrecadacdo esta superior a previsdo
orcamentaria, e 10,07% superior aquela registrada em 2011. Neste total, segundo as
praticas contabeis adotadas no Brasil para a area governamental, esta incluso o
valor de R$ 1.725.415.757,31, correspondente a recebimentos decorrentes de
operacdes de crédito, que constituem ingressos de recursos, mas, em contrapartida,
representam assuncao de dividas.

O Estado ndo promoveu atualizagcbes na previsdo da receita no decorrer do
exercicio, apesar de ter editado no més de julho o Decreto Orcamentario n° 248/12,
abrindo créditos suplementares a todos os Poderes e 6rgdo no total de
R$ 2.543.643.572,07, citando como fonte o excesso de arrecadacao.

As despesas executadas alcancaram o montante de R$ 17.441.751.026,13,
representando 103,23% dos gastos inicialmente fixados para o0 exercicio,
apresentando um crescimento de 18,62% em relagdo aos gastos incorridos no ano
anterior.

A execucdo da receita e da despesa por categoria econdémica, que sera comentada
com detalhes neste Relatério, demonstra que o déficit orcamentario apurado de
R$ 351.139.584 — e que se constituiu no resultado orgamentéario do Estado de Goias
no exercicio de 2012 — foi ocasionado pelo déficit orcamentéario originado do
Orcamento de Capital, no valor de R$ 1.273.804.631, em detrimento ao superavit
orcamentario originado do Or¢camento Corrente, no valor de R$ 922.665.047, como
ilustra o seguinte gréfico:
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Gréfico 1 Estado de Goias — Execucgdo dos Orcamentos Correntes e de Capital

17.090.611 17.441.751

15.247.981 14.325.316

3.116.435

Corrente de Capital Total

@ Receita B Despesa
(em mil reais)

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

1.1.3 Créditos Adicionais

As normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal estdo
estatuidas na Lei Federal n°® 4.320/64.

No Orcamento do Estado de Goias, sancionado em 11 de janeiro de 2012, para
vigorar no exercicio de 2012, constata-se, em alguns 6rgaos e entidades, variacées
significativas entre o valor orcado inicial e o valor orcado ao final do exercicio,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8 Estado de Goias — Consolidacdo das Alteracdes Or¢camentarias da
Administracéo Direta e Unidades Jurisdicionadas
EmR$ 1
. ; L. Orgcamento Variacdo em
Entidades Unidade Orcamentaria = -
Inicial Atualizado %

23.00 |Secretaria da Fazenda 4.549.489.000 3.844.349.534 (15,50)
18.00 [ Secretaria das Cidades 416.411.000 442.326.269 6,22

Secretaria de Articulacdo
19.00 Institucional 17.131.000 18.855.553 10,07
04.00 | Tribunal de Justica de Goias 1.017.072.000 1.152.968.253 13,36
03.00 | Mbunal de Contas dos 89.536.000 103.446.982 15,54

Municipios
14.00 [Procuradoria Geral do Estado 67.085.000 78.653.248 17,24

17



*

@

TRIBUNHAL DE CONTAS DO
—

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado

ESTADD DE GOIAS Andlise Consolidada do Estado
Planejamento Governamental
EmR$ 1
Orcamento Variagdo em
Entidades Unidade Orcamentaria = c - ¢
Inicial Atualizado %
02,00 |TMibunalde Contas do Estado | 46 556 000 240.503.250 22,36
de Goias
2100 |Secretariade Cidadania e 127.428.000 157.688.193 23,75
Trabalho
01.00 [Assembleia Legislativa 262.092.000 328.216.356 25,23
22.00 | Secretaria da Educacédo 2.057.773.000 2.599.617.292 26,33
31.00 Secretaria da Cultura 28.807.000 37.516.738 30,23
20,00 |Secretaria de Agricultura, 237.310.000 309.181.107 30,29
Pecuéria e Irrigacao
Secretaria de Seguranca
29.00 Pablica e Justica 1.436.120.000 1.978.635.690 37,78
30,00 |Secretariade Ciéncia e 281.400.000 392.200.344 39,37
Tecnologia
Procuradoria Geral de Justica -
07.00 Ministério Plblico 283.244.000 401.179.814 41,64
28.00 Secretaria da Salde 1.115.021.000 1.597.552.364 43,28
13.00 Vice-Governadoria 4.137.000 6.337.436 53,19
27.00 |Secretaria de Gestdo e 3.618.569.000|  5.586.610.001 54,39
Planejamento
26,00 |Secretariado Meio Ambiente e | 44 554 9o 76.814.377 55,04
dos Recursos Hidricos
24.00 |Secretaria de Indistria e 176.002.000 277.444.208 57,64
Comeércio
Secretaria de Politicas para
33.00 |Mulheres e Promocéo da 9.223.000 15.304.447 65,94
Igualdade Racial
Secretaria de Desenvolvimento
17.00 |da Regiao Metropolitana de 4.728.000 7.891.734 66,91
Goiania
16.00 Gabinete Militar 21.792.000 42.554.140 95,27
11.00 giﬁ{eta”a de EstadodaCasa | 4,/ 683000 295.027.377 103,91
15.00 Controladoria-Geral do Estado 11.235.000 25.478.067 126,77
12.00 |Defensoria Publica do Estado 5.746.000 14.028.828 144,15
de Goias
25.00 Secretaria de Infraestrutura 667.537.000 1.684.008.982 152,27

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2012.

Ressalta-se que para a correta aplicacdo da Constituicdo da Republica e dos direitos
fundamentais se faz necessario uma mudanca radical na forma de elaboracdo do
orgamento publico. O Poder Executivo assim como todas as entidades que geram
recursos publicos deve adotar uma nova gramatica, evitando distorcdes relevantes
entre o previsto e o0 executado, possibilitando que as politicas publicas e os
programas de governo fomentem os direitos fundamentais, elevando os niveis de
dignidade humana, de cidadania, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
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construindo uma sociedade livre, justa e solidaria, com desenvolvimento nacional e
sustentavel, erradicacdo da pobreza, da marginalizacédo e das desigualdades sociais
e regionais, promocdo do bem de todos, sem preconceitos, a prevaléncia dos
direitos humanos e cooperacdo entre 0os povos para 0 progresso da humanidade,
como o0 exigem os artigos 1°, 3° e 4° da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.

A Lei Orcamentéria Anual, Lei n° 17.544, de 11 de janeiro de 2012, em seus artigos
9° a 14, determina:

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a, excluidos os casos previstos nesta Lei, abrir
créditos suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o total da
despesa nela fixada.

Art. 10. Excluem-se do limite previsto no art. 92 os créditos adicionais de natureza
suplementar, com a indicagdo de recursos:

| — resultantes de:
a) anulagdo de valor alocado na “Reserva de Contingéncia”;

b) excesso de arrecadagdo da receita do Tesouro Estadual, das autarquias, fundagbes e
dos fundos especiais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei federal n® 4.320,
de 17 de margo de 1964;

c) superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do ano anterior;

d) ajustamento de Grupos de Despesas em um mesmo o6rgdo, desde que ndo seja
alterado o montante das categorias econémicas;

e) repasse de recursos financeiros através de transferéncias financeiras recebidas de
convénios, contratos, ajustes ou acordos firmados com dérgaos federais, estaduais,
municipais e outros;

Il — destinados a suprir insuficiéncia nos Grupos de Despesas com pessoal e encargos
sociais.

Art. 11. As suplementagOes de créditos serdo detalhadas até o nivel de Grupos de
Despesas.

Art. 12. As suplementacdes de créditos efetuadas de conformidade com o estabelecido
nesta Lei constituem-se em alteracdes dos valores programados no Plano Plurianual 2012
—2015.

Art. 13. A abertura de créditos suplementares autorizada por esta Lei sera efetuada
através de decretos orgamentarios, observado o disposto em seus arts. 92 a 12, ou em lei
especifica, e submetida pela Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento ao
Governador do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil, devendo
conter a indicacdo dos recursos necessarios a cobertura dos valores adicionais e estar
acompanhada de exposi¢cdo de motivos que inclua justificativa do crédito pretendido.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito até o limite de
20% (vinte por cento) da receita orgada constante do art. 32 desta Lei
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Tais dispositivos tém o intuito de permitir maior flexibilidade para a administragcéo
governamental na execucdo do orcamento publico. Entretanto, ao estabelecer para
as suplementacfes o limite de 25% do valor total do orcamento, a Lei permite o
procedimento de se alterar, em quantitativos elevados, o valor da dotagdo dos
programas governamentais, assim como dos projetos e atividades individualmente.

As alteracdes substanciais no valor de dotacdes orgamentarias iniciais dos 6rgaos e
entidades jurisdicionadas, em conformidade com o permissivo legal, demonstram
indicios de fragilidade no planejamento dos mesmos, bem como dificultam seu
devido acompanhamento e avaliagao.

Insta salientar que o limite de 25% para créditos suplementares néo foi ultrapassado,
tendo em vista que a grande maioria dos mesmos foram resultantes das fontes
citadas no art. 10 acima transcrito.

1.1.4 Apuracdo de Custos no Setor Pablico

A implantacdo de sistema de custos, no ambito estadual, atendera tanto ao
cronograma de acdes que o Estado devera realizar para se adequar a contabilidade
aplicada ao setor publico até 31/07/2014, conforme Portaria STN n° 753/2012,
quanto ao artigo 50, 8 3° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), que obriga a Administracdo Publica a manter
sistema de custos que permita a avaliagcdo e o acompanhamento da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Nesse sentido, observa-se que a afericdo dos custos no setor publico é matéria
importantissima no controle gerencial das despesas de toda esfera publica. Assim
sendo, é imperativo que o Estado acelere a adogéo do sistema de controle de custos
no setor publico, que sera obrigatdrio a partir do exercicio financeiro de 2014, pois tal
mecanismo fornecera informacdes que auxiliardo a tomada de decisbes do Gestor
Publico, assim como o controle e a avaliacdo da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade relativas aos programas em execucao ou ja executados.

De outro modo, esclarece-se que no ambito legal ja foram dados todos os passos
necessarios para que o Estado execute a implantacdo do seu sistema de custos.

A NBCT-16.11 — Sistemas de Informacdes de Custos no Setor Publico que delineia
0s aspectos contabeis especificos da gestdo governamental ja traz a seara publica o
amparo contabil para que os Entes estabelecam as diretrizes para implantacéo
desse sistema.

A Lei Complementar n°® 101/00 traz consigo o amparo legal que deve estar esculpido
na LDO do Estado de Goias;
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Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

[...]
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

[.]

Obedecendo ao que preceitua a LRF a Lei 17.393/2011, que dispbe sobre as
diretrizes orgcamentarias do Estado de Goias para o exercicio de 2012, estabelece no
artigo 3° as seguintes diretrizes para as despesas:

Art. 32 S3o medidas para a manutencgdo do equilibrio das finangas publicas e formacdo de
poupanca interna destinadas aos programas de governo, dentre outras:

(...)

Il - no ambito das despesas:

a) racionalizagdo, controle e administragdo de despesas com custeio administrativo e
operacional;

b) controle e administracdo das despesas com pessoal e encargos sociais;

c) administracdo e controle dos pagamentos da divida publica;

d) autorizacdo e execuc¢do de investimentos dentro da capacidade de desembolso do
Estado;

e) execugao das despesas vinculadas dentro dos limites estabelecidos pelas normas legais;
f) controle de custos.

Portanto, diante de todo esse arcabouco legal, que permite a criacdo desse sistema
de custos, espera-se que esse sistema de informacdes permita avaliar:

A eficiéncia do uso dos recursos publicos;

A eficacia dos gestores na obtencdo de sua meta; e

A efetividade das politicas publicas na resolucdo dos problemas apresentados
pela sociedade.

Entretanto, para que isso aconteca sao necessarias a profissionalizacdo e o
aprimoramento constante desses profissionais responsaveis pela implementacao da
apuracdo do controle de custos. Isso devera ser tratado com a maxima atencéo e
importancia por parte dos agentes publicos responsaveis pela gestédo estadual.

Por fim, registre-se que cabe a este Tribunal de Contas, por meio de suas unidades
técnicas, fazer o acompanhamento constante e verificar o cumprimento dessa
norma, pois a atuacdo dessa Corte de Contas, no sentido de garantir a aplicacao
dos recursos publicos com eficiéncia, eficacia e efetividade, contribuira para o
aumento de beneficios para toda a sociedade.

O capitulo 4 aborda sobre o andamento do processo de convergéncia no Estado de
Goias referente a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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1.2 Gestao Patrimonial

1.2.1 Bens e Direitos

Os bens e direitos do Estado de Goias, em 31/12/2012, apresentados no Balanco

Patrimonial,

no grupo denominado Ativo,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

totalizaram R$ 44.923.814.332,50,

Tabela 9 Estado de Goias — Composicdo dos Bens e Direitos
Em R$1
Descricdo — |.3c.>fi¢.ar . Mlairaisltiigo Total
Legislativo Judiciario Executivo

Ativo Financeiro 53.142.087 | 352.899.624 | 2.957.051.625 | 15.324.767 | 3.378.418.103
Disponivel 3.172.676 1.997.257 | 1.008.411.923 918.474( 1.014.500.329
Agentes Arrecadadores 0 0 21.075.006 0 21.075.006
Bancos Conta Movimento 3.172.676 1.997.257 987.336.917* 918.474 993.425.323
AplicacBes Financeiras 48.150.131 | 350.899.980 | 1.545.333.972(14.016.920 | 1.958.401.002
Aplicagbes de Curto Prazo 47.343.2771350.899.980 | 1.314.110.210| 3.034.744| 1.715.388.210
Caderneta de Poupanca 806.854 0 231.223.762 | 10.982.176 243.012.792
Vinculado em C/C Bancéria 1.612.860 0 238.013.627 388.593 240.015.079
Ef‘g‘;&fﬂig”éipFeucri‘ggs elou 1.612.860 0| 224.698.194| 312140| 226.623.194
Bancos Conta Caucgéo 0 0 7.082.314 76.453 7.158.768
Bancos Conta Operagfes Cambiais 0 0 6.232.462 0 6.232.462
Bancos Depositos Extrajudiciais 0 0 10 0 10
Bancos Depdsitos Judiciais 0 0 645 0 645
Realizavel 206.420 2.388 165.292.104 781 165.501.693
Débitos de Agentes Arrecadadores 0 0 875 0 875
Entidades Estatais Devedoras 0 0 5.058.176 0 5.058.176
Crédlos ce Contribuigdes 0 o| 75.118.380 0| 75.118.380
Bz‘s’sgg;es por Anulagdo de 0 0 16.990 0 16.990
Outros Devedores 206.420 2.388 85.097.685 781 85.307.273
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Em R$1
Descri¢ao — I_D(_)fj(_er - M;?j;ﬁigo Total
Legislativo Judiciario Executivo
Ativo Permanente 81.596.039 [ 565.984.661 | 13.804.774.565 | 76.018.717 | 14.528.373.981
Bens 80.410.064 [ 561.017.514 | 7.702.041.397 | 75.918.342 | 8.419.387.316
Bens Moveis 50.416.931 | 162.067.055 | 1.956.568.977 | 53.028.643 | 2.222.081.606
Bens Imoveis 29.883.556 | 397.880.628 | 5.629.037.608 | 22.873.885| 6.079.675.677
Bens de Natureza Industrial 109.577 1.069.831 116.434.811 15.814 117.630.033
Créditos 0 0 327.152.373 0 327.152.373
Emprestimas efoul Financiamentos 0 0| 222.796.412 0| 222.796.412
Outros Créditos 0 0 104.355.961 0 104.355.961
Valores 1.185.975 4.967.147| 5.775.580.795 100.375| 5.781.834.292
Participacdo no Capital de Empresas 0 0| 3.761.808.015 0| 3.761.808.015
(F;g’gfé"f‘gepalzrr?];)?éesgra'izagéo de 0 o| 1.951.064.941 o| 1.951.064.941
Fundos 94.000 780.000 4.315.850 50.000 5.239.850
Almoxarifado 1.091.975 4.187.147 58.391.990 50.375 63.721.487
Ativo Transitorio 7.599.473 | 29.694.122|26.974.368.075| 5.360.577|27.017.022.248
Bens a Receber 5.993.681 | 19.282.479 437.767.660 | 4.936.509 467.980.330
Bens Moveis 483.148 5.985.334 129.583.503 | 2.273.672 138.325.657
Bens Imoveis 5.510.533 | 13.290.096 288.646.437 | 2.662.838 310.109.904
Bens de Natureza Industrial 0 7.049 19.537.720 0 19.544.769
Valores a Apropriar 1.605.792 | 10.411.643 138.789.362 424.068 151.230.864
Materiais de Consumo 1.597.549 10.399.697 138.018.414 416.768 150.432.428
Materiais de Distribuicdo Gratuita 8.243 11.946 746.358 7.300 773.847
Materiais para Outras Finalidades 0 0 24.590 0 24.590
Créditos a Receber 0 0[26.397.811.053 0]26.397.811.053
Divida Ativa 0 0]26.397.811.053 0]26.397.811.053
Total 142.337.599 | 948.578.407 | 43.736.194.266 | 96.704.061 | 44.923.814.333
% 0,32% 2,11% 97,36% 0,22% 100%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo, registradas na rubrica
movimento”, € R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto no item 1.4.7.2.1.

“bancos conta

O ativo financeiro, no montante de R$ 3.378.418.103,05, representou apenas 7,52%

do Ativo,

compreendendo valores em numerario e valores

independem de autorizagdo orgcamentaria para sua movimentagao.

realizaveis, que
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O ativo permanente, no valor total de R$ 14.528.373.981,45, compreendendo os
bens, créditos e valores realizaveis a longo prazo representou 32,34% do Ativo,
sendo a sua mobilizagdo ou alienagdo dependente de prévia autorizagao legislativa,
conforme preconiza a Lei Federal n® 4.320/64.

A composicdo do Ativo, em termos da participagcdo relativa do ativo financeiro,
apresentou uma pequena variacdo entre o exercicio de 2011 e o de 2012. Naquele o
financeiro representava 7,97% e o permanente 32,97%.

O ativo transitério, no valor total de R$ 27.017.022.248,00, compreende o0s bens e
créditos a receber e os valores a apropriar, representando 60,14% do Ativo.
Entretanto, ressalta-se que a maior parte dos valores que compdem esse ativo é
oriunda de créditos a receber, pertinentes a divida ativa do Estado de Goias.

1.2.1.1 Disponibilidades

As disponibilidades do Estado representam 95,10% do Ativo Financeiro com o valor
de R$ 3.212.916.410,21 e estdo assim detalhadas no Balango Patrimonial:

Tabela 10 Estado de Goias — Composicao das Disponibilidades
por Poder e/ou Orgéo
Em R$1
Poder .
Subgrupos MFI’r:'IISItiigo Total
Legislativo Judiciario Executivo

Agentes Arrecadadores 0 0 21.075.006 0 21.075.006
Bancos Conta 3.172.676 1.997.257|  987.336.917 918.474 993.425.323
Movimento
ﬁf’;‘;g‘?oes de Curto 47.343.277| 350.899.980| 1.314.110.210| 3.034.744|  1.715.388.210
Caderneta de Poupanca 806.854 0 231.223.762 10.982.176 243.012.792
Bancos Conta Fundos
elou Programas 1.612.860 0 224.698.194 312.140 226.623.194
Especiais
Bancos Conta Caugéo 0 0 7.082.314 76.453 7.158.768
Bancos Conta 0 0 6.232.462 0 6.232.462
OperagBes Cambiais
Ban.cps. Depdsitos Extra 0 0 10 0 10
Judiciais
Bancos Depositos 0 0 645 0 645
Judiciais

Total 52.935.667 | 352.897.236| 2.791.759.521| 15.323.986 3.212.916.410

% 1,65% 10,98% 86,89% 0,48% 100%

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2012.
1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo, registradas na rubrica “bancos conta movimento”, é
R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto no item 1.4.7.2.1.
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As aplicagbes financeiras constituem o0 montante mais significativo das
Disponibilidades do Estado. Comparando-se, entdo, o saldo das aplicacOes
financeiras de R$ 1.958.401.002,07, com o do ativo financeiro, vé-se que aqueles
representam 57,97% deste.

Em 2011, as aplicagdes financeiras representaram 57,58% do ativo financeiro. O
volume de aplicagcdes financeiras aumentou, em 2012, cerca de 13,15% em relacéo
ao ano anterior.

Tabela 11 Estado de Goias — Variacdo das Disponibilidades
por Poder e/ou Orgdo

Em R$1

Poder / Orgdo Saldo em 31/12/2011 | Saldo em 31/12/2012 | Variagcdo %

Ministério Pablico 16.426.073 15.323.986 (6,71)
Poder Legislativo 36.327.284 52.935.667 45,72
Poder Judiciario 207.101.495 352.897.236 70,40
Poder Executivo 2.451.771.364 2.791.759.5211 13,87
Total 2.711.626.216 3.212.916.410 18,49

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012
1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo € R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto
no item 1.4.7.2.1.

Em relacdo ao exercicio financeiro de 2011, o Poder Judiciario teve um incremento
expressivo em suas disponibilidades financeiras. Tais recursos tém origem,
sobretudo, no Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario, que responde pelas
arrecadacfes das taxas judiciarias.

As disponibilidades do Estado, que compreendem caixa e bancos, estéao
demonstradas a seguir:

Tabela 12 Estado de Goiads — Composi¢ao das Disponibilidades

Em R$1
Tipos de Contas 381?1(32'?2%% 381‘713?2%% % Variacao

Disponivel 752.945.549 1.014.500.329 34,74
Agentes Arrecadadores 42.827.716 21.075.006 (50,79)
Bancos Conta Movimento 710.117.833 993.425.323* 39,90
Aplica¢Bes Financeiras 1.730.750.680 1.958.401.002 13,15
Aplicacdes de Curto Prazo 1.583.630.862 1.715.388.210 8,32
Caderneta de Poupanca 147.119.818 243.012.792 65,18
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Em R$1

Tipos de Contas 381?1(32'?2%% 381‘712(72%% % Variacao
Vinculado em C/C Bancéria 227.929.987 240.015.079 5,30
E;’;gg; gonta Fundos e/ou Programas 221.044.156 226.623.194 2,52
Bancos Conta Caugéo 653.359 7.158.768 995,69
Bancos Conta Opera¢6es Cambiais 6.232.462 6.232.462 0,00
Bancos Depositos Extra Judiciais 10 10 0,00
Bancos Depositos Judiciais 0 645 -
Disponibilidade 2.711.626.216 3.212.916.410 18,49

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2012.
1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo é R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto
noitem 1.4.7.2.1.

Em virtude dos saldos negativos encontrados na subconta agentes arrecadadores,
evidencia-se o0 seu detalhamento a seguir:

1.2.1.1.1 Agentes Arrecadadores

Os agentes arrecadadores sdo as instituicbes financeiras responsaveis pela
recepcdo de todos os recursos financeiros proprios do Estado de Goias. Portanto,
antes que 0s recursos entrem nas contas bancarias do Estado, é preciso que se
obedeca a um “float” que refere-se ao periodo em que o banco recebe o recurso
financeiro e transfere para o seu verdadeiro detentor, neste caso, os diversos 6rgaos
e fundos da administracao direta e indireta.

O saldo de R$ 21.075.005,66, apresentado no Balanco Geral do Estado nessa

subconta, é composto pelos seguintes valores:

Tabela 13 Estado de Goias — Composicéo de Agentes Arrecadadores

Em R$1

Saldo Contébil Saldo para

AR S Exercicio Anterior | Exercicio Seguinte

Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias 0 (750)
Agéncia Goiana de Comunicacdo (3.896) (3.399)
Agenc!a Goiana de A_ssstenua Técnica, Extensao Rural e (2.815) (1.784)
Pesquisa Agropecuéaria

Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria (33.346) (42.390)
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Em R$1
oo | Saopae
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 0 (2.000)
Junta Comercial do Estado de Goias (27.118) (29.010)
Agéncia Goiana de Transportes e Obras (168) (3.979)
Agéqcia quana de Regulacéo, Controle e Fiscalizagc&o de (929) (29.553)
Servicos Publicos
Universidade Estadual de Goias (55) 14
Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias (3.750) (29.114)
Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do 0 111
Estado de Goias
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais 5 0
Fundo de Fomento a Mineragdo (1.491.642) (1.838.168)
Fundo Estadual do Meio Ambiente (40.412) (18.704)
E:?;dooddee%agggitagéo do Servidor e de Modernizacao do 0 (46.600)
Fundo Especial de Saude 0 (2.000)
Fundo Estadual de Seguranc¢a Publica (7.004) (7.877)
Fundo Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor (1.283) (3.953)
Fundo de Transportes 1.399 27.770
Fundo Especial dg Rea_parelhamento e Mode_r,nizagéo do 0 (154.142)
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
Recursos do Tesouro 44.438.731 23.260.535
Total 42.827.716 21.075.006

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Dessa forma, o saldo dessa subconta estd composto pelos saldos positivos que
somam R$ 23.288.429,23 oriundos principalmente do Tesouro, e ainda de diversos
saldos negativos que somam R$ 2.213.423,57.

Esse descompasso, entre o registro contabil e o efetivo recebimento dos recursos
oriundos das mais diversas fontes de receitas do Estado de Goias, € recorrente e
consta nos relatérios das contas do Governador desde o exercicio financeiro de
2010.

A Sefaz, no relatério das contas do Governador do exercicio financeiro de 2010, por

meio do memorando n° 108, da Geréncia de Informacdes Econdmicos Fiscais da
Secretaria da Fazenda, apresentou a seguinte justificativa:
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Os saldos negativos na conta Agente Arrecadadores, foram motivados pelo repasse
financeiro aos 6rgdos no mesmo dia da autenticacdo, ndo obedecendo ao disposto no
contrato de prestacdo de servigos pelo Banco Itau, cujo float é de dois dias para o repasse
do numerdrio arrecadado, sendo que estes valores ja foram regularizados nos dias 02 e 03
de janeiro passado, conforme Mem. 108/2001 da Geréncia de Informagbes Econdmico-
Fiscais.

No exercicio financeiro em epigrafe, a Secretaria da Fazenda, por meio da
Superintendéncia de Administracdo Tributaria, informou as razbes da discrepancia
existente:

1 - Os DARE (Documentos de Arrecadacdo) sdo processados pelo Sistema de Arrecadagdo
utilizado como base a data de autenticacdo do documento pela instituicdo bancaria
responsavel pelo seu recebimento.

2 - Desta forma, estes documentos sdo armazenados no sistema SARE e repassados o
fechamento do periodo para o processamento no sistema de contabilidade do Estado;

3 - O sistema de contabilidade s6 faz a contrapartida deste documento como repasse
financeiro feito pelo banco ao Estado, apds decorrido o tempo do "Float" estabelecido
contratualmente;

4 - Portanto, sempre que ocorre na virada o exercicio que existem documentos que ja
foram autenticados, processados no SARE e pela contabilidade, mas que ainda ndo tem
seu repasse financeiro realizado;

5 - As diferencas apontadas mostram mais documentos do que repasses, e s3o
normalmente contabilizadas no inicio do exercicio seguinte.

Diante de todos esses acontecimentos, alinhados ao desencontro de informacdes
fornecidas pela propria Sefaz, e levando em conta que contabilmente n&o pode
existir conta negativa nas disponibilidades dos 6rgaos, recomenda-se ao Poder
Executivo que implemente medidas praticas e efetivas no sentido de eliminar as
inconsisténcias entre o recebimento de recursos dos oOrgdos e fundos da
administragdo estadual e o registro contabil pertinente a estes mesmos recursos.

1.2.1.2 Realizavel

O realizdvel compreende os valores a receber a curto prazo. Verificamos que no
exercicio de 2011, o saldo do realizavel era de R$ 293.971.808,67, ou 9,78% do
Ativo Financeiro. No exercicio de 2012, seu saldo alcancou a importancia de
R$ 165.501.693,84, que representa 4,90% do Ativo Financeiro. Portanto, vislumbra-
se que na evolucao anual, sobretudo, a partir do exercicio financeiro de 2010, o Ente
tém diminuido consideravelmente os créditos constantes nesse grupo de contas que
compde o ativo realizavel. Detalhamos, a seguir, a composicdo e movimentagcao
havidas no realizavel:
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Tabela 14 Estado de Goias — Composi¢cao do Realizavel

Em R$1
Poder inistéri
Subgrupo Mlzl,glsltiigo Total
Legislativo | Judiciario Executivo
Débitos de Agentes 0 0 875 0 875
Arrecadadores
Entidades Estatais Devedoras 0 0 5.058.176 0 5.058.176
Creditos de Contribuigoes 0 0| 75.118.380 0| 75.118.380
Previdenciarias
Devedores por Anulacdo de 0 0 16.990 0 16.990
Despesa
Outros Devedores 206.420 2.388 85.097.685 781 85.307.273
Total 206.420 2.388| 165.292.104 781| 165.501.693
% 0,13% 0,00% 99,87% 0,00% 100%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

A movimentacao havida nesse grupo de contas é detalhada na tabela a seguir:

Tabela 15 Estado de Goias — Movimentagdo do Realizavel

Em R$1
Saldo Financeiro VariagOes Patrimoniais
Subgrupo Anterior Saldo Atual
Recebimento Inscricao Encamp. [ Cancelamento
Débitos de
Agentes 875 0 0 0 0 875
Arrecadadores
Entidades
Estatais 5.058.176 0 0 0 0 5.058.176
Devedoras
Créditos de
Contribuigdes 68.923.147 | 1.283.409.144( 1.290.285.734 0 681.357 | 75.118.380
Previdenciarias
Devedores por
Anulacéo de 16.990| 2.626.178.713| 2.626.178.713 0 0 16.990
Despesa
Outros
219.972.622 628.491.953 587.206.310 0 93.379.705| 85.307.273
Devedores
Total 293.971.809 | 4.538.079.810| 4.503.670.757 0 94.061.062 | 165.501.693

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.
Verifica-se, a partir da tabela acima, que houve importantes movimentacdes no

realizavel, especialmente na conta créditos de contribuicbes previdenciarias e outros
devedores.
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Quanto a conta outros devedores, verifica-se uma substancial diminuicdo de seu
saldo em relacdo ao exercicio financeiro de 2011. A reducdo expressiva ocorreu em
virtude do aumento de recebimentos vinculados a essa conta, adicionados ao
cancelamento, provenientes, sobretudo, de baixas que ocorreram com o Fundo
Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciéario.

De outro modo, em face da importante movimentagcdo ocorrida no realizavel, em
especial na conta créditos de contribuicbes previdenciarias, efetuou-se a seguir o
seu detalhamento:

1.2.1.2.1 Créditos de Contribui¢cdes Previdenciarias

Esta conta correspondia, em 2011, a 23,45% do realizavel, e ap0s as
movimentacdes havidas no exercicio sob analise, sua representatividade passou a
ser da ordem de 45,39% de seu realizdvel. Seu detalhamento segue na tabela

abaixo:
Tabela 16 Estado de Goids — Composi¢éo dos Créditos de
Contribuicdes Previdenciarias
Em R$1
Orgéo Saldo Anterior Saldo Atual Diferenca
Goias Previdéncia 68.923.147 75.118.380 6.195.233
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
Para a composicao do referido saldo, temos o seguinte detalhamento:
Tabela 17 Estado de Goias — Discriminagdo dos Creditos de
Contribuicdes Previdenciarias
EmR$ 1
Discriminagéo Goiasprev
(+) Saldo Anterior 68.923.147
(-) Recebimento (1.283.409.144)
(+) Inscrico 1.290.285.734
(+) Encampacéo 0
(-) Cancelamento (681.357)
(=) Saldo Atual 75.118.380

Fonte: SCP e Balango Geral do Estado — 2012.

Registre-se que o saldo atual dessa tabela refere-se a contribuicdes recolhidas dos
servidores pelos Poderes e 6rgdos do Estado de Goias e ainda néo repassadas ao
6rgado de previdéncia estadual, ou seja, a Goiasprev.
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1.2.1.2.1.1 Dos Recebimentos dos Créditos de Contribuicdes Previdenciarias

O montante de R$ 1.283.426.199,95 foram integralmente recebidos pela Goias
Previdéncia e registrados na Conta Contabil: 1.1.4.6.4.00.00.00 — Org&os Estaduais,
conforme abaixo identificados. Entretanto, houve cancelamentos de empenhos no
montante de R$ 17.056,25.

Por conseguinte, dos valores recebidos devem ser excluidos os valores devidamente
cancelados.

Tabela 18 Estado de Goias — Goiasprev
Recebimentos dos Créditos de Contribui¢cdes Previdenciarias

Em R$1
Movimentacéo Conta Corrente
Tipo de Documento Total
2011 2012

Empenho - Cancelamento 17.056 0 17.056
Empenho — Anulacéo 0 74.050.842 74.050.842
O.P. 39.452.065 1.075.613.626 1.115.065.691
O.P. Extraorcamentéria 0 94.292.611 94.292.611
Total 39.469.121 1.243.957.079 1.283.426.200

Fonte: SCP e Balango Geral do Estado — 2012.

Portanto, de todos os valores recebidos pela Goiasprev, R$ 39.469.121,43 foram
provenientes de créditos referentes ao exercicio de 2011 e recebidos no corrente
exercicio. Assinala-se, contudo, que todos os demais recebimentos foram oriundos
do préprio exercicio financeiro, ou seja, 2012.

1.2.1.2.1.2 Das Inscri¢cdes dos Créditos de Contribuicbes Previdenciarias

O montante de R$ 1.290.285.734,00 foi integralmente inscrito pela Goiasprev e
registrados na Conta Contabil: 1.1.4.6.4.00.00.00 — Org&os Estaduais, pertinentes ao
exercicio de 2012, conforme abaixo identificados:

Tabela 19 Estado de Goias — Goiasprev
Inscricbes dos Créditos de Contribui¢cdes Previdenciarias

Em R$1

Tipo de Documento Valor
Empenho 1.260.933.241
Guia Recolhimento 25.722
O.P. Extraorcamentaria — Anulacao 29.326.771
Total 1.290.285.734

Fonte: SCP e Balango Geral do Estado — 2012
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1.2.1.2.1.2.1 Empenho

O valor de R$ 1.364.984.082,55 provém do registro de 1655 empenhos, sendo que
destes ocorreram 138 anulacfes num total de R$ 74.050.841,94, perfazendo assim
R$ 1.260.933.240,61 de inscri¢cdes por meio de empenhos.

1.2.1.2.1.2.2 Guia de Recolhimento

O valor de R$ 25.722,30 se refere a anulagdes de recebimentos identificadas abaixo:

Tabela 20 Estado de Goias — Goiasprev Guias de Recolhimento das Inscricdes
dos Créditos de Contribui¢cdes Previdenciarias

Em R$1

Data Numero Valor
16/04/2012 2012.5705.009.00054.001.01 12
18/07/2012 2012.3301.005.00084.001.01 8.570
18/07/2012 2012.3301.005.00085.001.01 17.140
Total 25.722

Fonte: SCP e Balango Geral do Estado — 2012

1.2.1.2.1.2.3 O.P. Extraorcamentaria — Anulacéo

O valor de R$ 29.326.771,93 sdo decorrentes de 79 documentos regularizadores de
lancamentos extraorcamentarios utilizados pela Goiasprev.

1.2.1.2.1.3 Dos Cancelamentos dos Créditos de Contribuicdes Previdenciarias

No exercicio financeiro de 2012, houve 681.357,40 em cancelamentos, devidamente
discriminados abaixo:

Tabela 21 Estado de Goias — Goiasprev
Cancelamentos dos Créditos de Contribui¢cdes Previdenciarias

Em R$1
Cddigo da Conta Conta Contabil Ano de Inscrigdo Goiasprev
1.1.4.6.4.00.00.00 Orgéos Estaduais 2008 664.301
1.1.4.6.4.00.00.00 Orgéos Estaduais 2011 17.056
1.1.4.6.0.00.00.00 Total 681.357

Fonte: Siofnet e Balango Geral do Estado — 2012
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1.2.1.3 Bens

A conta bens do Estado de Goids, em 31/12/2012, alcangou o valor de
R$ 8.419.387.316,04, representando 57,95% do ativo permanente, e esta assim

composta:
Tabela 22 Estado de Goias — Composicdo da Conta Bens
Em R$1
Poder A&
Subgrupo erllslt_erlo Total
Legislativo Judiciario Executivo Publico
Bens Méveis 50.416.931| 162.067.055 1.956.568.977 | 53.028.643| 2.222.081.606
Bens Imoéveis 29.883.556| 397.880.628 5.629.037.608| 22.873.885| 6.079.675.677
Bens de Natureza 109.577 1.069.831 116.434.811 15.814|  117.630.033
Industrial
Total 80.410.064| 561.017.514 7.702.041.397| 75.918.342| 8.419.387.316
% 0,96% 6,66% 91,48% 0,90% 100%

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.

O grafico a seguir permite melhor visualizacdo da composicao da conta bens do

Estado:
Gréfico 2 Estado de Goias — Composi¢ao do Ativo Imobilizado

( Bens de -
Natureza
Industrial

1,409
A0K Bens Mdveis
/ 26,39%
Bens Iméveis/
72,21%
¢ J

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
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1.2.1.4 Créditos

O subgrupo créditos alcancou, no exercicio, a importancia de R$ 327.152.373,16
representando 2,25% do ativo permanente. Seus principais componentes sdo 0s
empréstimos e/ou financiamentos concedidos, cujos comentarios se encontram no
item 2.2.1.5 - Créditos, pois representam créditos controlados pelo Poder Executivo.

Tabela 23 Estado de Goidas — Composi¢éo da Conta Créditos
Em R$1
Poder it
Subgrupo Mlqls;erlo Total
Legislativo | Judiciario| Executivo Publico
Emprestimos e/ou . 0 0| 222.796.412 0| 222.796.412
Financiamentos Concedidos
Outros Créditos 0 0] 104.355.961 0| 104.355.961
Total 0 0] 327.152.373 0| 327.152.373
% 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

1.2.1.5 Valores

O subgrupo valores alcangou, no exercicio, a importancia de R$ 5.781.834.292,25,
representando 39,80% do ativo permanente.

Tabela 24 Estado de Goias — Composicao da Conta Valores
Em R$1
Poder S
Ministério
Subgrupo L Total
grup Legislativo | Judiciario Executivo Pdblico
Participacdo no Capital de 0 0| 3.761.808.015 0| 3.761.808.015
Empresas
Provisdo p/ Integralizacdo
de Capital de Empresa 0 0] 1.951.064.941 0] 1.951.064.941
Fundos 94.000 780.000 4.315.850 50.000 5.239.850
Almoxarifado 1.091.975 4.,187.147 58.391.990 50.375 63.721.487
Total 1.185.975 4,967.147| 5.775.580.795 100.375| 5.781.834.292
% 0,02% 0,09% 99,89% 0,00% 100%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.
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O detalhamento das contas desse subgrupo esta evidenciado e comentado no item
2.2.1.6 — Valores, por conter, em quase a sua totalidade, valores controlados e
registrados pelo Poder Executivo.

1.2.1.6 Bens a Receber

O subgrupo bens a receber alcancou, no exercicio, a importancia de
R$ 467.980.330,05, representando 1,73% do ativo transitério e compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados, relativos a aquisicdo de bens madveis, imoéveis e de natureza industrial
cuja apropriagdo nao ocorreu até 31/12/2012.

Consta abaixo a discriminagdo do saldo, constante em 31/12/2012, por Poder e o

Ministério Publico:

Tabela 25 Estado de Goias — Composicéo dos Bens a Receber
por Poder e Orgédo

EmR$ 1

Poder/Orgéo Bens Méveis Bens Iméveis BenslnddeusNtﬁgjlreza Total
Poder Executivo 129.583.503,21 | 288.646.436,68 19.537.720,38 | 437.767.660,27
Poder Judiciario 5.985.333,85| 13.290.096,02 7.049,11 19.282.478,98
Poder Legislativo! 483.147,94 5.510.533,37 0,00 5.993.681,31
Ministério Publico 2.273.671,99 2.662.837,50 0,00 4.936.509,49

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.
Linclui os Tribunais de Contas

Em relagcdo aos expressivos valores constantes nos bens imoOveis do Poder
Executivo, esta unidade técnica ressalta que R$ 162.774.830,26 consta no ativo
transitério da Agetop, haja vista que as obras rodoviarias em andamento por todo o
Estado de Goias encontram-se registradas nesta rubrica.

1.2.1.7 Créditos a Receber

O subgrupo créditos a receber alcancou, no exercicio, a importancia de
R$ 26.397.811.053,46, representando 97,71% do ativo transitério e compreende o
valor da divida ativa a receber, cujos comentarios se encontram no item 2.2.1.9 —
Créditos a Receber, pois representam créditos controlados e registrados pelo Poder
Executivo.
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1.2.2 Obrigac¢des

As obrigacbes do Estado de Goias, em 31/12/2012, apresentadas no Balanco
Patrimonial no grupo denominado Passivo, totalizaram R$ 19.532.480.747,49, e
demonstram os compromissos assumidos pelo Estado ou as origens de recursos de
terceiros que financiam os gastos publicos. Os compromissos que independem de
autorizacao orcamentéaria para pagamento séo registrados no passivo financeiro, e
os que dependem de autorizacdo, classificados como passivo permanente, da
seguinte forma:

Tabela 26 Estado de Goias — Composicdo das Obrigacbes
Em R$1
Poder inistéri
Subgrupo —— — : M'Q'St.er'o Total
Legislativo Judiciario Executivo Publico
Passivo
. . 67.048.595 192.746.464 | 3.029.613.706| 17.320.329| 3.306.729.094
Financeiro
Divida Flutuante 67.048.595 192.746.464 | 3.029.613.706| 17.320.329| 3.306.729.094
Restos a Pagar 56.326.945 188.129.632| 1.958.392.460| 17.075.995| 2.219.925.032
Depositos e 5.178 1.897.801 220.081.566 76.459|  222.061.004
Garantias Diversas
Outras
e 10.716.472 2.719.031 851.139.681 167.874 864.743.058
Exigibilidades
Passivo 0 0| 16.225.751.653 0| 16.225.751.653
Permanente
Divida Fundada 0 0| 16.172.294.031 0| 16.172.294.031
Interna
Divida Fundada 0 0 53.457.622 o| 53.457.622
Externa
Total 67.048.595 192.746.464 | 19.255.365.359| 17.320.329] 19.532.480.747
% 0,34 0,99 98,58 0,09 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Dos compromissos do Estado os classificados no passivo permanente representam
83,07% da soma do Passivo.

1221

Passivo Financeiro

O passivo financeiro esta composto pela divida flutuante, como demonstrado abaixo,
sendo que o saldo de recebimentos a classificar foi nulo:
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Tabela 27 Estado de Goias — Composicéo do Passivo Financeiro

Em R$1
Poder irisiié
Subgrupo MF',r]'tS)r.eno Total
Legislativo | Judiciério Executivo Il
Divida Flutuante 67.048.595 | 192.746.464 | 3.029.613.706| 17.320.329| 3.306.729.094
Restos a Pagar 56.326.945 | 188.129.632| 1.958.392.460| 17.075.995| 2.219.925.032
Depositos e Garantias 5.178| 1.897.801| 220.081.566 76.459|  222.061.004
Diversas
Outras Exigibilidades | 10.716.472| 2.719.031| 851.139.681 167.874| 864.743.058
Total 67.048.505 | 192.746.464 | 3.029.613.706 | 17.320.329| 3.306.729.094
% 2,03 5,83 91,62 0,52 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

1.2.2.1.1 Divida Flutuante

A divida flutuante refere-se a compromissos contraidos, obrigacdes do ente estatal,
que tém prazo de vencimento inferior a doze meses. O Decreto Federal
n® 93.872/86, em seu art. 115, 8 1° descreve ainda que a divida flutuante
compreendera 0s compromissos exigiveis cujo pagamento independera de
autorizagdo orgcamentéria, independem de autorizagao legislativa, ou seja, ndo héa
necessidade de sua inclusado na lei do orcamento.

Assim, a divida flutuante é aquela que o Tesouro contrai por um breve ou
determinado periodo de tempo, quer para atender a eventuais insuficiéncias de
caixa, quer como administrador dos bens e valores de terceiros.

Conforme estabelece o art. 92 da Lei 4.320/64, bem como no art. 115 do Decreto
Federal n° 93.872/86, a divida flutuante compreende os restos a pagar, 0S servigos
da divida a pagar, os depdsitos e garantias e os débitos de tesouraria. Esta ainda
classificada nesse grupo, no Balango Geral do Estado, a conta outras exigibilidades.

O proximo grafico ilustra a composicdo da divida flutuante, no exercicio de 2012,

sendo as contas mais significativas referentes a restos a pagar e outras
exigibilidades, que representam 67,13%, e 26,15%, respectivamente.
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Gréfico 3 Estado de Goias — Composi¢ao da Divida Flutuante — 2012
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

As tabelas abaixo demonstram a composi¢cdo da divida flutuante nos ultimos cinco
exercicios, para fins de analise e comparacao.

Tabela 28 Estado de Goidas — Composicao da Divida Flutuante — 2008 a 2012

Em R$1
TS 2008 2009 2010 2011 2012
Contas
Restos a Pagar 1.200.285.810 | 986.325.869 | 1.316.374.534 | 1.629.424.642 | 2.219.925.032

Depositos e Garantias Diversas | 161.639.753| 155.864.380| 143.663.260| 179.405.172 222.061.004

Outras Exigibilidades 1.065.983.184  1.199.668.711 | 976.845.143 | 924.968.616| 864.743.058

Total 2.427.908.747 1 2.341.858.960 | 2.436.882.937 | 2.733.798.430 | 3.306.729.094
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

Sao apresentados nos itens que se seguem, os detalhamentos das contas que
compdem a divida flutuante.

1.2.2.1.1.1 Restos a Pagar

Os restos a pagar sdo as despesas que foram empenhadas, mas ndo pagas até o
fim do exercicio financeiro, ou seja, 31 de dezembro do ano civil. Dessa forma, em
sua concepg¢ao, os restos a pagar sdo um tipo de divida que basicamente tem a
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funcdo de compatibilizar o término de um exercicio financeiro com o inicio do
exercicio seguinte, permitindo que o0s governantes transmitam para o préoximo
exercicio despesas que se encontram em fase de processamento. Isto porque nem
todos os pagamentos de despesas coincidem com o término do exercicio, sendo
natural que algumas despesas que pertencem a um exercicio restem a pagar no
exercicio seguinte.

Evidencia-se, nas tabelas que se seguem, a composicdo e movimentacdo da conta
restos a pagar, além de uma analise detalhada sobre as inscricdes no exercicio de
2012.

A composicado dos restos a pagar nos ultimos cinco exercicios esta detalhada na
tabela seguinte:

Tabela 29 Estado de Goias — Composicdo dos Restos a Pagar — 2008 a 2012
EmR$1
ANnoS

T 2008 2009 2010 2011 2012
ggiis;i’g" e Encargos 69.061.949 20.380.352 | 438.606.000| 292.336.065| 427.302.426
Juros e Encargos da 0 0 0 2.030.353 6.133.227
Divida Publica
Outras Despesas 621.693.874| 510.945.266| 419.863.945| 943.240.089 | 1.170.367.855
Correntes
Investimentos 472.976.316 | 413.843.128| 423.801.015| 357.800.020| 561.092.605
Inversdes Financeiras 8.059.198 12.662.650 5.887.454 34.010.956 52.872.634
Residuos de Exercicios 28.494.472 28.494.472 28.216.121 0 0
Anteriores
Amortizacdo da Divida 0 0 0 7.159 2.156.285
Publica

Total 1.200.285.809 | 986.325.868 | 1.316.374.535| 1.629.424.642| 2.219.925.032

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

Observa-se que no exercicio de 2012 houve um acréscimo consideravel no
montante inscrito em restos a pagar, no total e em todos os grupos de despesa.

Diante desse cenario, faz-se necesséario comparar o saldo total de restos a pagar
com as despesas empenhadas, também dos dltimos 05 (cinco) exercicios, para fins

de comparagao:
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Tabela 30

Estado de Goias — Percentual de Restos a Pagar — 2008 a 2012

EmR$ 1

Anos
Descricao

2008

2009

2010 2011 2012

Despesas Empenhadas

Restos a Pagar

11.068.637.199

1.200.285.809

11.805.556.739 | 14.566.715.600 | 14.703.479.397 | 17.441.751.026

986.325.868

1.316.374.535| 1.629.424.642 | 2.219.925.032

Percentual

10,84%

8,35%

9,04% 11,08% 12,73%

Fonte: Balango Geral do Estado - 2008 a 2012.

Percebe-se que, em termos percentuais, a variagcao do saldo dos restos a pagar,
tomando como base as despesas empenhadas, figura num patamar entre 10 e 12%,
visto que as despesas empenhadas também foram relativamente superiores as dos

respectivos exercicios anteriores.

Importante informar ainda a composi¢cédo do saldo dos restos a pagar, considerando
o0 ano de inscricdo, conforme tabela que se segue:

Tabela 31 Estado de Goias — Composicdo dos Restos a Pagar por Ano
EmR$ 1

Anos Inscri¢cbes Percentual (%)
2003 94.464,33 0,01
2004 7.161.296,33 0,32
2005 17.988.095,99 0,81
2006 5.226.738,52 0,24
2007 25.092.310,40 1,13
2008 16.542.813,89 0,74
2009 39.356.918,17 1,77
2010 105.094.989,82 4,73
2011 364.374.714,34 16,41
2012 1.638.992.690,30 73,83
Total 2.219.925.032,09 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

Aqui cabe observar que R$ 580.932.341,79, representando 26,17% do saldo dos
restos a pagar, foram inscritos em exercicios anteriores.
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Assim, considerando os preceitos da Lei Federal n® 4.320/64, no tocante aos artigos
92 e 98, os quais dispdem sobre as dividas flutuante e fundada, e que os restos a
pagar fazem parte dos compromissos de exigibilidade inferior a doze meses,
devendo sua inscricdo ser cancelada até o fim do exercicio subsequente, no caso
dos restos a pagar nado processados, ou posteriormente registrados no passivo
permanente, no caso dos restos a pagar processados, recomenda-se que sejam
adotadas medidas para os acertos cabiveis, observando principalmente os preceitos
da Nova Contabilidade aplicada ao Setor Publico, conforme item 4 deste Relatério.

Detalha-se a seguir a movimentagcdo dos restos a pagar nos Uultimos cinco

exercicios, evidenciando as inscricbes, encampacbes, cancelamentos e
pagamentos.

Tabela 32 Estado de Goias — Movimentagéo dos Restos a Pagar — 2008 a 2012

EmR$ 1
Anos
2008 2009 2010 2011 2012

Variacdo
Saldo Anterior 923.882.116 | 1.200.285.810 986.325.869 | 1.316.374.534 | 1.629.424.642
(+) Inscricdes 916.763.294 782.928.211 | 1.075.240.277 | 1.321.335.883 | 1.638.992.690
Processado 512.203.909 208.051.754 | 727.396.393| 426.399.515| 618.988.846
N&o Processado 404.559.385 574.876.457 347.843.884 894.936.368 | 1.020.003.844
(+) Encampacéo 14721998 15.106 62.951 1.808.607 0
Processado 8287810 0 62951 1804562 0
N&o Processado 6434188 15.106 0 4.045 0
(-) Cancelamento (250.613.308) | (371.452.070) | (242.294.847)| (264.811.155)| (233.004.163)
Processado (87.766.604) | (157.806.855)| (20.956.571)| (82.579.097)| (20.919.854)
N&o Processado (162.846.704) | (213.645.215) | (221.338.276) | (182.232.058) | (212.084.309)
(-) Pagamento (404.468.290) | (625.451.188) | (502.959.716) | (745.283.227)| (815.488.137)
(=) Saldo Final 1.200.285.810 | 986.325.869 | 1.316.374.534 | 1.629.424.642 | 2.219.925.032

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

Nos ultimos cinco exercicios os pagamentos efetuados de restos a pagar foram, em
média, equivalentes a 50,71% dos saldos iniciais, e as inscricdes em restos a pagar
nos exercicios de 2008 a 2012 representaram 8,28%, 6,63%, 7,38%, 8,99%, e
9,40%, das respectivas despesas orgcamentarias.

Observa-se um acréscimo consideravel, nos dois ultimos exercicios, das inscricoes
de restos a pagar n&o processados.
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Cabe salientar que o Fundo Especial de Saude inscreveu o valor de
R$ 212.998.007,16, e a Secretaria de Educacdo o valor de R$ 148.215.442,72.
Portanto, esses valores inscritos em restos a pagar nao processados, que compdem
a base para determinacdo do indice da aplicacdo de receita na salude e na
educacdo, caso venham a ser cancelados, ou prescritos, deverdo ser efetivamente
aplicados na saude e na educacdo, sem prejuizo do percentual minimo a ser
aplicado no exercicio correspondente. Tal situacdo, caso ocorra, sera verificada por
esta unidade técnica nos exercicios futuros.

1.2.2.1.1.1.1 Inscricbes em Restos a Pagar

As regras de limitacdo de assuncdo de compromissos, com impacto sobre a
inscricdo dos restos a pagar, devem ser entendidas sob o enfoque da necessidade
de arrecadacdo que dé o devido suporte financeiro para o pagamento das despesas
correspondentes. De acordo com o artigo 42 da LRF, é vedado ao gestor contrair
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que
a inscreva em restos a pagar sem deixar disponibilidade de caixa suficiente para
atendé-la. Tal norma legal foi concebida com a finalidade de vedar a rolagem de
compromissos de um exercicio para outro, evitando que sejam contraidas
obrigagcbes de pagamento que n&o possam ser pagas com as disponibilidades
financeiras existentes ao final do préprio exercicio.

No exercicio de 2012 o montante das inscricbes em restos a pagar foi de
R$ 1.638.992.690,30. A relacdo das inscricbes em restos a pagar com as
disponibilidades financeiras esta descrita no item 1.4.7.1 - Restos a Pagar e item
1.4.7.2 — Andlise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar.

Na proxima tabela s&o evidenciados os valores inscritos em restos a pagar em 2012,
e a porcentagem sobre o total da despesa do exercicio.

Tabela 33 Estado de Goias — Inscricdes em Restos a Pagar em
Relacéo ao Total da Despesa — 2012
EmR$ 1
Subcontas Despesa Total Em Restos a Pagar %
Pessoal e Encargos Sociais 9.242.837.241 334.029.126 3,61
Juros e Encargos da Divida 955.811.275 6.133.227 0,64
Outras Despesas Correntes 4.126.667.743 835.936.656 20,26
Investimentos 687.430.463 431.857.293 62,82
Inversdes Financeiras 1.317.612.314 28.880.103 2,19
Amortizacao da Divida Publica 1.111.391.990 2.156.285 0,19
Total 17.441.751.026 1.638.992.690 9,40

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
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Dentre as despesas cujo pagamento foi transferido para o préximo exercicio,
destacam-se as outras despesas correntes e 0s investimentos, com 20,26% e
62,82%, respectivamente.

1.2.2.1.1.2 Depositos e Garantias Diversas

Representam o0s compromissos financeiros, relativos a consignagdes em folha,
caucgbes, fiancas, pensdes alimenticias e diversos depdsitos de terceiros ou as
garantias recebidas de terceiros para a execucao de contratos de obras. Constituem
elementos financeiros somente quando realizados em dinheiro.

Tabela 34 Estado de Goias — Movimentacdo dos Depdsitos e
Garantias Diversas — 2008 a 2012
EmRS$ 1
AnoS
2008 2009 2010 2011 2012
Variagédo

Saldo Anterior 181.647.813| 161.639.753| 155.864.380| 143.663.260| 179.405.172
(+) InscricBes 58.686.440 38.293.038 71.286.855 41.020.361 82.607.527
(+) Encampagéo 1.611.317 60.208 22.718 27.109.911 0
(-) Cancelamento (800) (60.208) 0 (119) 0
(-) Pagamento (80.305.017) | (44.068.411) [ (83.510.693)| (32.388.241)| (39.951.695)
(=) Saldo Final 161.639.753| 155.864.380| 143.663.260| 179.405.172| 222.061.004

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

Os depositos e garantias representaram, em 2012, o percentual de 6,72% da divida
flutuante, e contemplam as seguintes subcontas: depdsito de caucao, depdsitos para
fiancas, depdsitos para recursos, depdsitos de caga niquel, depdsitos extrajudiciais,
ingressos nao identificados, depdsitos judiciais, e outros depdésitos.

1.2.2.1.1.3 Outras Exigibilidades

A Lei n°® 4.320/64 nado prevé a utilizacdo dessa conta no passivo financeiro, tendo em
vista que as contas constantes no grupo da divida flutuante tém, necessariamente,
uma contrapartida financeira, seja de despesa empenhada, seja de depdsitos, ou
antecipacdes de receitas. Entende-se, entretanto, que a funcdo dessa conta é
registrar o valor de todos os demais créditos ndo enquadrados nos grupamentos
anteriores.

Apresenta-se a seguir a composicdo e movimentacdo dessa conta da divida
flutuante, bem como a sua comparacgcdo com os ultimos cinco exercicios.
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Tabela 35 Estado de Goias — Movimentacgdo de Outras
Exigibilidades — 2008 a 2012
EmRS$ 1
ANoS
2008 2009 2010 2011 2012
Variagcéo
Saldo Anterior 1.335.861.728 | 1.065.983.183| 1.199.668.711 976.845.143 924.968.616
(+) Inscrigbes 135.356.473 529.442.492 383.847.128 904.005.675| 2.650.726.596
(+) Encampacéo 55.228.644 50.418.219 854.228 702.069.679 0
(-) Cancelamento (42.231.123) | (266.642.097) (27.327) [(1.001.635.592) (3.686.568)

(-) Pagamento

(418.232.539)

(179.533.086)

(607.497.597)

(656.316.289)

(2.707.265.586)

(=) Saldo Final

1.065.983.183

1.199.668.711

976.845.143

924.968.616

864.743.058

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

A conta outras exigibilidades, no exercicio 2012, representava 26,15% da divida
flutuante, e contempla as seguintes contas: pessoas fisicas, pessoas juridicas, e
créditos previdenciarios a apropriar.

Tabela 36 Estado de Goias — Composicdo de Outras
Exigibilidades — 2008 a 2012
Em R$1
ANoOS
2008 2009 2010 2011 2012

Subcontas
Pessoas Juridicas 618.299.806 755.050.924 | 532.227.203|922.145.039 | 861.902.529
Residuos de Exercicios 444324847 |  444.324.847| 444.324847| 2535.490| 2.535.490
Anteriores
Créditos Previdenciarios a 282.542 282.542 282.542 282.542 282.542
Apropriar
Entidades Estatais Credoras 10.330 10.330 10.330 0 0
Pessoas Fisicas 0 68 221 5545 22.497
Orfjen_s de Pagamento em 3.065.659 0 0 0 0
Transito

Total 1.065.983.184 | 1.199.668.711| 976.845.143(924.968.616| 864.743.058

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

Verifica-se que até o exercicio de 2010, 45,59% da composicdo desse grupo de
contas referia-se a um montante de R$ 444.324.847,06 provenientes de residuos de
exercicios anteriores, cujos valores, advindos da conta outros credores, continham
saldos remanescentes desde antes do exercicio de 2003.

No exercicio de 2011, houve o cancelamento desses residuos restando na conta de
residuos de exercicios anteriores apenas um saldo de R$ 2.535.490,00. No exercicio
de 2012, esse remanescente continua com o mesmo saldo.

44



TRIBUNHAL DE CONTAS DO
———c——
ESTADD DE GOHAS

-

4 Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
Andlise Consolidada do Estado
Gestdo Patrimonial

Verifica-se que a despeito da baixa na subconta residuos de exercicios anteriores,
ocorreram inscricdes, cancelamentos e pagamentos de tal monta no exercicio atual
que a conta outras exigibilidades continua figurando com um saldo bastante
significativo.

Constata-se ainda, que a partir do exercicio de 2001, com a denominacao outros
credores, e a partir de 2003, principalmente pela subconta pessoas juridicas, a

porcentagem dos lancamentos na conta outras exigibilidades é extremamente
significativa.

A tabela a seguir apresenta os valores exigiveis a curto prazo sob a denominagao
pessoas juridicas. Criada no plano de contas em 2003, essa subconta movimenta
em todos os exercicios somas relevantes dentro de uma classificacdo genérica e
sem maiores detalhamentos. O saldo atual dessa subconta é de R$ 861.902.528,95,
um valor bastante relevante que compde, em 2012, 99,67% do grupo outras
exigibilidades, o que é equivalente a 26,07% de toda a divida flutuante do Estado.

Para demonstrar essa crescente movimentacéao detalha-se a subconta acima citada
desde o exercicio de 2008:

Tabela 37 Estado de Goias — Movimentacdo da Subconta
Pessoas Juridicas — 2008 a 2012
Em R$1.000
Anos
2008 2009 2010 2011 2012

Variacao
Saldo Anterior 889.633 618.300 755.051 532.227 922.145
(+) Inscricdes 134.907 529.352 383.679 903.646 2.650.045
(+) Encampagao 51.829 50.418 854 263.818 0
(-) Cancelamento (40.286) (263.576) (27) (121.584) (3.686)
(-) Pagamento (417.783)| (179.442)| (607.329)| (655.961)| (2.706.602)
(=) Saldo Final 618.300 755.051 532.227 922.145 861.903

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

Foi solicitada, a Sefaz, a composicdo de outras exigibilidades, requerendo, ainda,
justificativas, quanto a repeticdo dos mesmos valores, na subconta créditos
previdenciarios a apropriar:

> Justificativas da Sefaz:

Justificativa apresentada pela GOIASPREV através do Oficio n20283/2013 -
GAB/GOIASPREV de 26/04/2013, anexo.
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» Justificativas da Goiasprev:

... Os valores foram recebidos e registrados como créditos previdencidrios a apropriar
(copias dos registros em anexo), porém, ndo foi possivel a devida identificagdo das
receitas a época (11% ou 22%). Estes valores deverdo ser baixados em 2013 a conta de
resultado (saldo patrimonial), por meio de Notas de Lancamentos, apds encaminhamento
de expediente (solicitacdo) por parte da GOIASPREV a Geréncia de Contabilidade
Conservadora da Superintendéncia de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda.

» Comentarios as justificativas: Apesar de ter sido solicitada a composicao da conta
outras exigibilidades, a Sefaz encaminhou apenas justificativas quanto a repeticao
dos valores na subconta créditos previdenciarios a apropriar. Quanto a subconta
créditos previdenciarios a apropriar, a propria Goiasprev reconhece a impossibilidade
de identificacdo das receitas a época (11% ou 22%), lancando equivocadamente em
outras exigibilidades, sendo mais plausivel na conta recebimentos a classificar. No
entanto, considerando o transcurso do tempo, recebimentos do exercicio de 2007
(conforme coOpias dos registros), entende-se de fato que os valores devem ser
baixados a conta de resultado (saldo patrimonial).

Observa-se ainda que foi registrado na conta outras exigibilidades, o valor de
R$ 522.064.940,59, referente ao saldo negativo da conta centralizadora. Esse
assunto foi melhor exposto no item 1.4.7.2.1 — Verificacdo dos Saldos da Conta
Centralizadora.

Assim, para melhor analise, segue a composicdo da conta outras exigibilidades
desconsiderando esse registro:

Tabela 38 Estado de Goias — Composicéo de Outras Exigibilidades — 2012

EmR$ 1
Subcontas 2012

Pessoas Juridicas 339.837.588
Residuos de Exercicios Anteriores 2.535.490
Créditos Previdenciarios a Apropriar 282.542
Entidades Estatais Credoras 0
Pessoas Fisicas 22.498
Ordens de Pagamento em Transito 0
Total 342.678.118

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2012.
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Em resumo, do montante total que figura no passivo financeiro do Estado de Goias,
26,15% esta classificado nessa conta. Ao desconsiderar do registro mencionado
acima o saldo negativo da conta centralizadora, esse percentual passa a ser de
12,31%. No entanto, mesmo assim, a movimentagcdo nesse grupo de contas é
significativa, exigindo especial atencéo, principalmente considerando que se refere a
valores classificados genericamente e sem maiores detalhamentos, em uma conta
cujo pagamento independe de autorizagdo orcamentaria.

1.2.2.2 Passivo Permanente

1.2.2.2.1 Divida Consolidada

A Lei Complementar Federal n°® 101/00 dispde sobre o conceito de divida publica
consolidada:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢Ges:

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagGes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses;

A divida fundada, também denominada divida consolidada, corresponde a divida
contraida pelo Tesouro Estadual, mediante a emisséo de titulos ou contratagdo com
instituicdes financeiras, para atender a compromissos de exigibilidade superior a
doze meses.

Dessa forma, a divida consolidada do Estado, dividas fundadas interna e externa, é
registrada em sua totalidade no Poder Executivo, e apresentava, em 31/12/2012, a

seguinte composicao:

Tabela 39 Estado de Goids — Composi¢éo da Divida Consolidada

Em R$1

Descrigcéo Total %
Divida Fundada Interna 16.172.294.031 99,67
Divida Fundada Externa 53.457.622 0,33
Total 16.225.751.653 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.

A evolucédo da divida publica fundada interna e externa em 2012 é representada por
meio das seguintes movimentagoes:
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Tabela 40 Estado de Goias — Movimentac¢do da Divida Fundada

Em R$1
Descricéo Classificacao Valor

Saldo em 31/12/2011 15.202.723.831

(+) Emisséo VariacOes Passivas 2.297.014.760
Contratacdo Mutacao Patrimonial 1.725.415.757
Correcao Monetaria e Cambial Independentes da Execu¢édo Orcamentaria 569.620.226
Encampacéao Independentes da Execucao Orcamentaria 1.978.776
(-) Resgate VariacBes Ativas 1.273.986.938
Amortizacdo Mutacéo Patrimonial 1.109.235.705
Cancelamento Independentes da Execucao Orgamentaria 164.751.233
Saldo em 31/12/2012 16.225.751.653

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

Verifica-se pela tabela acima que houve, no exercicio sob analise, novas
contrata¢cfes da divida fundada, no valor total de R$ 1.725.415.757,31.

Os comentarios sobre as operacdes de créditos que geraram tais contratacdes sao
encontrados no item 1.4.3 — Operacfes de Crédito.

Ha que se frisar ainda que, das contratacbes de operacdes de crédito, no valor total
de R$ 1.725.415.757,31, R$ 1.600.000.000,00 foi obtida junto a Caixa Econbmica
Federal para custear pagamento de obrigacdes reconhecidas perante a Celg D.

Foi celebrado contrato entre o Estado e a Caixa Econdmica Federal, em 26 de
dezembro de 2011, cujo objeto € o Mutuo no valor de R$ 3.527.000.000,00, que tem
por finalidade o saneamento econémico-financeiro da Celg D, por meio de aportes
para futuro aumento de capital a serem realizados pelo Estado, por meio da Celgpatr,
na Celg D, bem como aportes para pagamento de dividas do Estado para com a
Celg D, tudo em conformidade com o estabelecido no respectivo plano de uso dos
recursos.

O contrato previu a liberacdo dos recursos em trés parcelas, sendo
R$ 1.700.000.000,00 até 28/12/2011, R$ 1.300.000.000,00 até 31/01/2012 e
R$ 527.000.000,00 até 31/01/2013. Como pode ser observado na Tabela 42 —
Composicdo da Divida Fundada Interna, em 31 de dezembro de 2012, o saldo da
divida perante a Caixa Econbmica Federal, era de R$ 3.300.000.000,00, ou seja,
houve uma antecipagdo em 2012 de R$ 300.000.000,00 dos valores que deveriam
ser liberados até 31/01/2013. O remanescente no valor de R$ 227.000.000,00
deverd ser liberado na concretizagdo da transferéncia das acgdes ordinarias
nominativas com direito a voto da Celg D para a Eletrobras.

Desta forma, da amortizacdo apontada pela tabela, no valor de
R$ 1.109.235.704,53, R$ 329.889.413,77 foi destinado ao pagamento da divida junto
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ao Instrumento de Novacgéo - Obrigacdes - Celg, cujo saldo observado na Tabela 42
— Composicao da Divida Fundada Interna em 31 de Dezembro de 2012 é de
R$ 227.000.000,00.

1.2.2.2.1.1 Divida Fundada Externa

A evolucdo da divida publica fundada externa, a partir dos Gltimos 5 anos, é
representada em doélares americanos, conforme tabela e grafico seguintes:

Tabela 41 Estado de Goias — Evolucéo da Divida Publica Fundada
Externa (US$) — 2008 a 2012

Em US$1,000.00*

Variacao
Divida Publica Sl %)
Fundada | 51/155008 | 31/12/2000 | 31/12/2010 | 31/12/2011 | 31/12/2012 zggfza
Externa 53.935 48.059 40,689 33.415 26.160 (51,50)
Total 53.935 48.059 40.689 33.415 26.160 (51,50)

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.

*Cotacgdo do dolar referente ao uUltimo dia de cada exercicio, tendo sido utilizada para conversdo a taxa de venda divulgada pelo Banco
Central do Brasil.

Grafico 4 Estado de Goias — Evolu¢éo da Divida Puablica
Fundada Externa — 2008 a 2012
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

A evolucdo da divida publica fundada externa, a partir dos ultimos 5 anos, € também
apresentada em reais, conforme tabela seguinte:
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Tabela 42 Estado de Goiés — Evolugdo da Divida Publica Fundada

Externa (R$) — 2008 a 2012
EmR$ 1

I 3 0,
Divida Pablica Saldo Variag&o (%)

Fundada 31/12/2008 | 31/12/2009 | 31/12/2010 | 31/12/2011 | 31/12/2012 | 2008 a 2012

Externa 129.207.778 | 83.723.946| 67.796.144| 62.679.282| 53.457.622 (58,63)

Total 129.207.778 | 83.723.946| 67.796.144| 62.679.282| 53.457.622 (58,63)
Fonte: Balango Geral do Executivo - 2008 a 2012.

As operacdes de crédito externas, conforme se vé no Balanco Patrimonial e
demonstrativos anexos, apresentaram um saldo, em 31/12/2012, de
R$ 53.457.622,00, sendo que o0s acréscimos referem-se a correcdo cambial
(R$ 12.261.459,95), e o0s decréscimos referem-se a cancelamentos

(R$ 7.858.121,59) e amortizagdes (R$ 13.624.998,36).

A divida fundada externa tem seus valores expressos em reais, € na comparacgao de
sua evolugdo nota-se um decréscimo em seu total. Mesmo quando de tal
comparacao, utilizando-se a moeda americana, como na tabela 41 e gréafico 4 acima,
constata-se que houve uma diminuicdo do total da divida, e nem a alta na cotagcéo
do délar americano fez com que houvesse um acréscimo do total da divida expressa
em reais, devido a fatores como o0s pagamentos de juros e as amortizagcdes
ocorridas.

No que se refere a divida fundada externa, o maior credor € o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD, com créditos de
R$ 52.622.383,00, equivalentes a 98,44% da divida externa. A composicao da divida
externa por credor é demonstrada no grafico a seguir:

Gréfico5 Estado de Goias — Composi¢do da Divida Fundada Externa

[ ] BIRD
52.622.383,00

u BID
835.239,00

Valor Total da Divida Externa: R$53.457.622,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
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O maior credor da divida interna € a Unido, por meio do Banco do Brasil S/A, com
créditos de R$ 11.402.859.022,00, representativos de 70,51% da divida fundada

interna, como segue:

Tabela 43 Estado de Goias — Composicdo da Divida Fundada Interna

Em R$1
Instituicdo/Data do Contrato 3?722?2?{]1 Saldo em 31/12/2012

Inst. Novacdo Obrigacdes — Celg 556.889.414 227.000.000
30/6/2010 556.889.414 227.000.000
CEF / BNDES - PEF | 106.616.250 92.400.750
21/5/2010 106.616.250 92.400.750
BNDES - PEF I 145.202.025 160.416.043
1/6/2010 145.202.025 160.416.043
Saneago — Saneamento Para Todos 0 31.779
2/9/2010 0 31.779
Propae/Rodovida 0 100.000.000
11/10/2012 0 100.000.000
Caixa Econ6mica Federal S/A 1.712.546.133 3.311.182.729
PNAFE 12.546.133 11.182.729
Celg D 1.700.000.000 3.300.000.000
Banco do Brasil S/A 11.628.072.670 11.402.859.022
25/03/1998 4.047.834.820 4.147.863.975
30/3/1994 7.184.952.674 6.872.817.313
30/3/1994 79.099.035 57.254.071
15/4/1994 316.186.141 324.923.663
FGTS 44.743.113 32.507.572
07/03/1994 44.743.113 32.507.572
INSS 913.565.959 815.639.983
29/5/1992 913.565.959 815.639.983
Pasep 32.408.985 30.256.153
25/02/1994 32.408.985 30.256.153

Total

15.140.044.549

16.172.294.031

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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As operacbes de crédito internas, conforme se vé no Balanco Patrimonial e
demonstrativos anexos, apresentaram um saldo em 31/12/2012, de
R$ 16.172.294.031,00, sendo que os acréscimos referem-se a inscricdo de novas
operacdes de crédito (R$ 1.725.415.757,31), atualizacao monetéaria
(R$ 557.358.766,36) e assuncao de dividas (R$ 1.978.776,01), e os decréscimos
referem-se a cancelamentos (R$ 156.893.111,51) e amortizacdes
(R$ 1.095.610.706,17).

No exercicio de 2012, a divida fundada interna sofreu um acréscimo de 6,82% em
relagcdo ao ano anterior.

1.2.2.2.2 Registro dos Precatorios

O artigo 1°, § 1°, inciso Il da Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal define como
divida publica consolidada (in verbis):

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacGes
financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de
crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas
no orgamento;

Tal definicdo, incluindo os precatérios na divida publica consolidada, encontra
amparo na LC 101/00, art. 30, 8 7°, que determina que os precatorios judiciais n&o
pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos integrem
a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites da divida consolidada do
Estado.

Portanto, os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000, vencidos e
ndo pagos durante a execucdo do orcamento, devem constar na divida publica
consolidada do Estado de Goias. Cabe esclarecer que os precatérios emitidos a
partir de 5 de maio de 2000, inclusive, devem ser pagos até o dia 31 de dezembro
do exercicio em que foram incluidos no orgcamento.

Atualmente o Estado de Goias nao registra em sua contabilidade as dividas
provenientes de precatérios. Esse acompanhamento é feito de maneira
extracontabil, ou seja, a parte da contabilidade. Com efeito, cria-se um descompasso
entre a real situagcdo patrimonial do Estado de Goias e o que de fato esta
escriturado, haja vista que as dividas oriundas dos precatérios ndo estdo sendo
reconhecidas contabilmente.
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Diante de todo o exposto e ainda atendendo ao principio da competéncia, que
estabelece que as despesas e receitas devem ser contabilizadas como tais, no
momento de sua ocorréncia, independentemente de seu pagamento ou recebimento,
€ necessario que o Estado de Goias efetue o registro contabil dessa divida em seus
balancos contabeis, a fim de evidenciar toda a sua divida com precatérios no
balanco geral do Estado. Tal procedimento mostrara para a sociedade que essas
dividas estdo sendo pagas e registradas, deixando mais transparente a situacao
patrimonial do Estado.

1.2.3 Saldo Patrimonial
O Balanco Geral do Estado apresentou um Ativo Real Liquido, que corresponde a

diferenca entre o total do Ativo (bens e direitos) e o total do Passivo (obrigacdes), de
R$ 25.391.333.585,01 conforme demonstrado abaixo:

Tabela 44 Estado de Goias — Ativo

EmRS$ 1
Titulo ROUE] Ministério Total
Legislativo Judiciario Executivo Publico
Ativo Financeiro 53.142.087| 352.899.624 2.957.051.625| 15.324.767 3.378.418.103

Ativo Permanente 81.596.039 | 565.984.661| 13.804.774.565| 76.018.717| 14.528.373.981

Ativo Transitorio 7.599.473 29.694.122 26.974.368.075 5.360.577| 27.017.022.248
Total 142.337.599| 948.578.407| 43.736.194.266( 96.704.061| 44.923.814.333
% 0,32 2,11 97,36 0,22 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Tabela 45 Estado de Goias — Passivo

EmR$ 1
Poder et A
Titulo —Passivo: Legislativo Judiciario Executivo M;Tilgltiigo Total
Financeiro 67.048.595| 192.746.464| 3.029.613.706 17.320.329 3.306.729.094
Permanente 0 0 16.225.751.653 0| 16.225.751.653
Total 67.048.595| 192.746.464 | 19.255.365.359 17.320.329 | 19.532.480.747
% 0,34 0,99 98,58 0,09 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.
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Tabela 46 Estado de Goias — Composi¢éo do Saldo Patrimonial
Em R$1
Poder Lz
Titulo M;Q'SFer'O Total
Legislativo | Judiciario Executivo ol
Altivo (menos) Passivo | 43 g6 508) | 160.153.160|  (72.562.081) | (1.995.562) 71.689.009
(Financeiros)
Alivo (menos) Passivo | - g1 5q6 039 | 565.984.661 | (2.420.977.088) | 76.018.717 | (1.697.377.672)
(Permanentes)
Ativo Transit6rio 7.599.473| 29.694.122| 26.974.368.075| 5.360.577 | 27.017.022.248
Saldo Patrimonial | 75.289.004 | 755.831.943 | 24.480.828.906 | 79.383.732| 25.391.333.585
% 0,30 2,98 96,41 0,31 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

A movimentacé&o ocorrida no saldo patrimonial 2012 pode ser assim resumida:

Tabela 47

Estado de Goias — Movimentacao Patrimonial
Em R$1

Descricéo Valor

Saldo Patrimonial em 2011

Resultado Patrimonial em 2012

19.773.903.654

5.617.429.931

Saldo Patrimonial 25.391.333.585

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

1231

Compensagodes Ativas/Passivas

As compensacdes ativas/passivas do Estado, no montante de R$ 958.597.021,43,
estdo assim detalhadas no Balanco Patrimonial:

Tabela 48 Estado de Goias — Compensacdes Ativas
Em R$1
Compensagoes Valor %
Bens ou Valores em Poder de Terceiros 504.368.103 52,62
Responsaveis por Suprimento de Fundos 132.032.614 13,77
Responsaveis pela Guarda de Titulos Diversos 65.144.784 6,80
Responsaveis pela Execucao de Convénios 307.190.705 32,05
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Em R$1
Compensacdes Valor %

Bens e/ou Valores de Terceiros 155.704.141 16,24
Titulos Recebidos em Caucao 155.704.141 16,24
Bancos Conta Operac¢des Autorizadas 1.786.544 0,19
Bancos Conta Pagamentos 1.786.544 0,19
Outras Compensacdes 296.738.234 30,96
Avais Concedidos 84.055.679 8,77
Capital de Empresas a Integralizar 44.707.988 4,66
Compensacodes de Créditos Tributarios 167.974.566 17,52
Total 958.597.021 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

Tabela 49 Estado de Goias — Compensacodes Passivas
Em R$1
Compensacdes Valor %

Contrapartida Bens e Valores em Poder de Terceiros 504.368.103 52,62
Suprimento de Fundos ndo Apreciados 132.032.614 13,77
Consignatarios de Titulos Diversos 65.144.784 6,80
Contas de Convénios ndo Apreciadas 307.190.705 32,05
Contrapartida de Bens ou Valores de Terceiros 155.704.141 16,24
Depositos de Caugdes em Titulos 155.704.141 16,24
Contrapartida Bancos Conta Operac¢des Autorizadas 1.786.544 0,19
Bancos Conta Pagamentos 1.786.544 0,19
Contrapartida de Outras Compensacdes 296.738.234 30,96
Titulos e/ou Contratos Avalizados 84.055.679 8,77
Credores por Capital a Integralizar 44.707.988 4,66
Compensacodes de Créditos Tributarios 167.974.566 17,52
Total 958.597.021 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

No subgrupo outras compensacfes verifica-se o valor de R$ 167.974.566,41,
referente as compensacdes de créditos tributarios. N&o identificamos em que
periodo foram realizadas as referidas compensacdes; se houve registro de receita e
despesa orcamentéaria; e se houve a realizacdo de transferéncias devidas aos
municipios. Segue a composi¢cdo das compensacgdes de créditos tributarios quanto
as contas correntes, que permanecem com 0S mesmos valores desde o ano de
2006:
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Tabela 50 Estado de Goias — Contas Correntes

EmR$ 1

Compensacdes Valor %
2005.01543032000104 - Companhia Energética de Goias 21.000.000 12,50
2005.76535764000143 - Brasil Telecom S/A 19.077.561 11,36
2006.01543032000104 - Companhia Energética de Goias 99.379.438 59,16
2006.76535764000143 - Brasil Telecom S/A 28.517.567 16,98
Total 167.974.566 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Ao ser questionada sobre o assunto, a Sefaz encaminhou por meio do Oficio
n° 310/2013-GSF o Memorando n°18/13-SCG da Superintendéncia de
Contabilidade Geral, que assim se posicionou:

As compensacdes de crédito tributario foram objeto de questionamento no exercicio de
2006, e conforme consta na pag. 212 item 4.4.4.3, do Relatdrio das Contas do Estado de
Goias, foram consideradas procedentes as justificativas apresentadas sobre os registros
contdbeis.

As contas de compensacao deverdo ter seus saldos encerrados neste exercicio, pois ndao
consta no detalhamento da nova estrutura do Plano de Contas definido nos Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

» Comentarios ao posicionamento da SCG: Por se tratar de contas do sistema de
compensacéo, que é um sistema de controle a parte do sistema patrimonial, ou seja,
existe somente para fins de controle, entende-se correto que seus saldos sejam
encerrados, tanto no passivo, quanto no ativo. No entanto, ressalta-se que no caso
do saldo das contas patrimoniais (Ativo, Passivo ou Patrimdnio Liquido) os mesmos
ndo devem ser baixados simplesmente porque a conta deixou de existir ou se houve
mudanca de nomenclatura, assim deve-se analisar a natureza da conta.

1.2.3.2 VariagOes Patrimoniais

1.2.3.2.1 Considerac¢des Iniciais

A demonstracdo das variacdes patrimoniais é o informativo contabil que indica como
se originou o resultado patrimonial do Estado, evidenciando as variacdes
quantitativas e qualitativas ocorridas no patrimdnio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, dividindo-as em variacdes ativas e variagcdes passivas.
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1.2.3.2.2 Das Diretrizes Contabeis — Reservas Matematicas Previdenciarias

Do ponto de vista juridico, a Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 (DOU
28/11/1998), alterada pela Medida Proviséria n° 2.187-13, 24 de Agosto 2001 e pela
Lei n®10.887, de 18 de Junho de 2004 (DOU 21/06/2004), disp8e sobre regras
gerais para organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Do ponto de vista contabil, o art. 1° da referida Lei diz:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro a atuarial, observados os seguintes critérios:

| — realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, bem como de auditoria, por
entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se parametros gerais, para a
organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Vide Medida Proviséria n2 2.187-
13, de 2001).

Além disso, a legislacado previdenciaria determina que os demonstrativos dos RPPS
devem ser acompanhados de notas explicativas, conforme a Portaria MPS n° 403,
de 10 de dezembro de 2008 — DOU de 11/12/2008, evidenciando o0s critérios
utilizados para a constituicdo de provisbes, depreciacbes, amortizagdes e
reavaliacdes, com evidenciacdo dos efeitos no patriménio dos RPPS:

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria considera-se:

VIl — Nota Técnica Atuarial: documento exclusivo de cada RPPS que descreve de forma
clara e precisa as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a formulagdo para o
calculo do custeio e das reservas matematicas previdencidrias, as suas bases técnicas e
premissas a serem utilizadas nos calculos, contendo, no minimo, os dados constantes do
Anexo desta Portaria;

VIl — Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA: documento exclusivo de
cada RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os principais
resultados da avaliagdo atuarial;

IX — Parecer Atuarial: documento que apresenta, de forma conclusiva, a situagdo
financeira e atuarial do plano, certifica a adequagdo da base de dados e das hipdteses
utilizadas na avaliagdo e aponta medidas para a busca e manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial;

XIll - Regime Financeiro de Reparticdo Simples: regime em que as contribuicGes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes
para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propdsito de acumulagdo de
recursos, admitindo-se a constituicdo de fundo previdencial para oscilagdo de risco;
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Art. 32 As avaliacGes e reavaliagGes atuariais obedecerdo as premissas e diretrizes fixadas
na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS e os resultados deverdo constar do Parecer
Atuarial.

Esta prevista ainda nas reavaliacdes atuariais a analise comparativa dos resultados
das dultimas trés avaliagbes atuariais, a indicacdo do valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, de suas necessidades de
custeio e do resultado atuarial, entre outras informacgdes, exigéncias e solicitacoes,
COmo segue:

Art. 16. Nas reavaliacGes atuariais anuais devera ser efetuada a analise comparativa entre
os resultados das trés ultimas avaliagdes atuariais, no minimo.

Art. 17. As avaliagdes e reavaliagGes atuariais indicardo o valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o
resultado atuarial.

§ 12 O passivo atuarial do RPPS ¢é representado pelas reservas matemadticas
previdencidrias que correspondem aos compromissos liquidos do plano de beneficios.

§ 22 Na hipodtese do RPPS constituir fundo previdencial para oscilagdo de risco este devera
compor o passivo atuarial.

§ 32 As reservas matematicas previdencidrias serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado ProvisGes Matematicas Previdenciarias, observado
o detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

§ 42 O resultado atuarial sera obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e o ativo real
liqguido, sendo este representativo dos recursos ja acumulados pelo RPPS.

§ 52 Poderdo ser incluidos como ativo real liquido os créditos a receber do ente
federativo, desde que:

| — os valores estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo ente federativo
como divida fundada com a unidade gestora do RPPS; Il — os valores tenham sido objeto
de parcelamento celebrado de acordo com as normas gerais estabelecidas pelo Ministério
da Previdéncia Social; e Il — o ente federativo esteja adimplente em relacdo ao pagamento
das parcelas.

§ 62 O resultado atuarial devera ser apurado considerando as aliquotas de contribuicdo e
outros aportes que estejam sendo efetivamente praticados pelo RPPS na data-base da

avaliacdo atuarial, conforme lei.

§ 72 A Avaliagdo Atuarial indicara o plano de custeio necessario, a partir de sua realizagao,
para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios do RPPS.

§ 82 O plano de custeio contemplard o valor necessdrio para a cobertura da taxa de
administracdo definida para o RPPS.
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Conforme informacgé&o fornecida pela Goiasprev por meio do Oficio n°® 0252/2013 —
GAB/GOIASPREYV consta a informagao de que o Estado de Goias adota o regime de
financeiro de reparticdo simples para seu financiamento do plano de beneficios para
observancia do equilibrio financeiro e atuarial. Ressalta-se, contudo, que a adogéo
desse regime nao exime o 6rgdo previdenciario de expressar em sua contabilidade
as reservas matematicas previdenciarias.

O passivo atuarial do RPPS ¢é representado pelas reservas matematicas
previdenciarias, que correspondem aos compromissos liquidos do plano de
beneficios, ou seja, 0 montante calculado atuarialmente, em determinada data, que
expressa, em valor presente, o total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo. A inclusdo de tal conta,
devido a sua natureza peculiar, traz para as contas publicas uma provisao passiva.

Conforme o § 3° do art. 17, exposto acima, as reservas matematicas serao
registradas no passivo exigivel a longo prazo, no grupo de contas denominado
provisbes matematicas previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no
Plano de Contas aplicavel ao RPPS delineada pela Portaria MPS n° 916/2003 com
alteracbes posteriores.

A constituicdo de provisfes matematicas previdenciarias tem como objetivo tratar
contabilmente as informac¢des atuariais dos RPPS e representa o ponto principal da
contabilidade previdenciaria publica. Nesse sentido, cabe ressaltar que o passivo
atuarial da Goiasprev alcanca o montante de R$ 35 bilhdes de reais, conforme
Parecer Atuarial elaborado pela Vesting Consultoria Financeira e Atuarial e assinado
pelo atuario Antbnio Mario Rattes de Oliveira. Por forca do parecer atuarial e por
determinacgao legal a contabilizac&do das Provisbes Mateméticas do Plano Financeiro
foi expressa na contabilidade do Estado, compreendendo as Provisdes Matematicas
Concedidas, as Provisbes de Beneficios a Conceder e as respectivas contas
redutoras, da seguinte forma:

Tabela 51 Provisdes Matematicas de Beneficios Previdenciarios
Em R$

Cddigo Conta Valor

2.2.2.5.0.00.00 | ProvisBes Matematicas Previdenciarias -
2.2.2.5.4.00.00 | Plano Financeiro -
2.2.2.5.4.01.00 | Provisbes de Beneficios Concedidos -
2.2.2.5.4.01.01 | Aposentadorias/Pens@es/Outros Benef. Do Plano 13.403.084.765,84
2.2.2.5.4.01.02 | Contribuicbes do Ente (redutora) -
2.2.2.5.4.01.03 | Contribui¢des do Inativo (redutora) (273.570.455,48)
2.2.2.5.4.01.04 | Contribuices do Pensionista (redutora) -
2.2.2.5.4.01.05 | Compensacéo Previdenciéria (redutora) (25.465.861,06)
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Cadigo Conta Valor

2.2.2.5.4.01.06 | Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) -
2.2.2.5.4.01.07 | Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) (13.104.048.449,30)
2.2.2.5.4.02.00 | Provisbes de Beneficios a Conceder -
2.2.2.5.4.02.01 | Aposentad./PensBes/Outros Benef. do Plano p/ Geracao Atual 22.282.233.820,51
2.2.2.5.4.02.02 | Contribui¢cdes do Ente (redutora) (5.966.464.844,21)
2.2.2.5.4.02.03 | Contribui¢cbes do Ativo (redutora) (2.841.173.734,56)
2.2.2.5.4.02.04 | Compensacao Previdenciéaria (redutora) (43.150.365,97)
2.2.2.5.4.02.05 | Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) -
2.2.2.5.4.02.06 | Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) (13.431.444.875,77)

Fonte: Balango Geral do Estado / Parecer Atuarial da Vesting

Ainda nessa seara, consta informar que no presente exercicio financeiro o Estado de
Goias aportou recursos financeiros na ordem de R$ 936 milhdes de reais no 6rgéo
previdenciario estadual. Contudo, esse valor ndo consta nas obrigacdes do Estado
de Goias, haja vista que o saldo do passivo atuarial expresso nas provisdes
matematicas previdenciarias € nulo.

1.2.3.2.3 Variacdes Ativas

As variagdes ativas, no valor de R$ 46.066.186.222,42, estdo assim compostas:

Tabela 52 Estado de Goias — Variacdes Ativas
Em R$1
Descricéo — .P.c?d.er : MPirl;isltiigo Total
Legislativo Judiciério Executivo

g‘fg;‘r';aerr‘]ttzflga EXECUG0 | 657 940,786 | 1.034.761.934 | 34.523.424.653 | 416.049.854| 36.601.477.228
Orcamentarias 17.842.296 252.958.271 16.087.228.421 1.090.727 16.359.119.715
Receitas Correntes 17.842.296 252.958.271 14.244.598.286 1.090.727 14.516.489.579
Receitas de Capital 0 0 1.842.630.135 0 1.842.630.135
Intraorcamentaria 0 0 731.491.727 0 731.491.727
Receitas Correntes 0 0 731.491.727 0 731.491.727
Cotas Recebidas 570.483.210 737.485.683 14.198.568.817 | 388.793.792| 15.895.331.503
Cotas do Tesouro Estadual | 570.483.210 737.485.683 | 12.406.310.170| 356.692.129| 14.070.971.192
De Outras Origens 0 0 1.792.258.648 | 32.101.663 1.824.360.311
Mutacdes da Despesa 38.915.280 44.317.981 3.506.135.687 | 26.165.335 3.615.534.283
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Em R$1
Poder .
Descri¢éo M’;g'ts)ltiigo Total
Legislativo Judiciario Executivo

Independentesda 7.523.753 71.095.265 9.375.606.326 | 10.483.651| 9.464.708.995
Execucdo Or¢camentaria
Receitas de Convénios 0 0 2.926.180 442.289 3.368.469
Spgervgnlenmgs 0 0 296.949 0 296.949
Financeiras Ativas - - - - -
Encampacéo de . 0 0 296.949 0 296.949
Desembolsos a Apropriar
Insubsisténcias 834.176 10.791.926 229.875.915 679.211 242.181.228
Financeiras Passivas =
Cancelamento da Divida 834.176 10.791.926 224.385.418 679.211 236.690.731
Flutuante
Cance!amento de B 0 0 5.490.497 0 5.490.497
Recebimentos a Classificar
Superveniéncias 6.689.577 60.303.340 7.140.171.138 | 9.362.151|  7.216.526.205
Patrimoniais Ativas
Incorporacédo de Bens de 1.843.828 24.426.616 89.208.564 |  4.407.894 119.976.903
Uso Especial
Reavaliagdo de Bens de 4.694.373 32.752.435 449.648.368 | 4.432.144 491.527.320
Uso Especial
Apropriagdo e/ou 151.375 3.124.288 95.870.109 522.112 99.667.885
Atualizacéo de Valores
Encampacdo de Bens e/ou 0 0| 6.505.354.007 o| 6.505.354.097
Valores a Apropriar
Insubsisténcias 0 0| 2.002.336.143 0| 2.002.336.143
Patrimoniais Passivas
Cancelamento da Divida 0 0 164.751.233 0 164.751.233
Fundada
Baixa e/ou Amortizacédo de
Provis6es Matematicas 0 0 1.837.584.910 0 1.837.584.910
Previdenciarias

Total 634.764.539 | 1.105.857.200| 43.899.030.979 | 426.533.505| 46.066.186.222

% 1,38 2,40 95,30 0,93 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

1.2.3.2.4 VariacOes Passivas

As variagcbes passivas, no montante de R$ 46.066.186.222,42, estdo assim
compostas:
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Tabela 53 Estado de Goias — Variacdes Passivas
Em R$1
Poder L
Descricdo MFLT’JI;Iti?::)IO Total
Legislativo Judiciario Executivo

Resultantes da Execuc¢do |59 939 501 | 933.991.501 | 33.805.873.213 | 390.744.704 | 35.732.440.939
Orcamentaria
Despesa Orcamentaria 601.831.521 | 933.991.501 | 15.515.183.299 | 390.744.704 | 17.441.751.026
Despesas Correntes 581.504.901 | 914.445.145( 12.450.814.747 | 378.551.467 | 14.325.316.260
Despesas de Capital 20.326.620 | 19.546.357 | 3.064.368.552| 12.193.237| 3.116.434.766
Cotas Concedidas 0 0| 15.895.331.503 0| 15.895.331.503
Cotas do Tesouro Estadual 0 0| 14.070.971.192 0| 14.070.971.192
De Outras Origens 0 o| 1.824.360.311 o| 1.824.360.311
Mutacdes da Receita 0 0| 2.395.358.410 0| 2.395.358.410
Independentes da Execu¢do | .1 55650 132.615.006| 4.540.984.299| 21.440.197| 4.716.315.352
Orcamentaria
Despesas de Convénios 0 0 0 614.223 614.223
Insubsisténcias Financeiras o| 73.682.589 20.520.836 0 94.203.425
Ativas
Cancelamento de Créditos o| 73.682.589 20.378.473 0 94.061.062
Realizaveis
Cancelamentode 0 0 142.363 0 142.363
Desembolsos a Apropriar
Superveniéncias Patrimoniais 0 o| 2.409.183.912 o| 2400183912
Passivas — —
Encampagdo da Divida 0 0 1.978.776 0 1.978.776
Fundada
Atualizagcdo Monetéria e/ou
Cambial da Divida Fundada 0 o| 569.620.226 0 569.620.226
Inscri¢cdes e/ou atualizagbes
de ProvisGes Matematicas 0 0| 1.837.584.910 0 1.837.584.910
Previdenciarias
'A”t?\;‘;’:'swnc'as Patrimoniais | 51 »75850| 58.932.417| 2.111.279550| 20.825.974| 2212313791
Desincorporagéo de Bens de 1.300.360 498.877 2.892.479 482.752 5.174.468
Uso Especial
Baixa de Valores 2.798.898| 11.365.685| 275.561.886|  4.020.040 293.746.510
Baixa de Bens e/ ouValoresa | 17176 593|  47.067.854| 1.832.825.185| 16.323.182| 1.913.392.813
Apropriar
Resultado Obtido — 11.657.167| 39.250.693| 5.552.173.467| 14.348.604| 5.617.429.931
Superavit Verificado

Total 634.764.539 | 1.105.857.200 | 43.899.030.979 | 426.533.505 | 46.066.186.222

% 1,38 2,40 95,30 0,93 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
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Confrontando-se o0 resultado patrimonial apresentado nas variacbes ativas e
passivas, alcanca-se o valor positivo de R$ 5.617.429.931,01. A composi¢do do
saldo patrimonial do Estado pode ser assim demonstrada:

Tabela 54 Estado de Goias — Saldo Patrimonial
Em R$1

Descricéo Valor

Superavit Verificado 5.617.429.931

(=) Resultado do Exercicio 5.617.429.931

(+) Saldo Patrimonial Anterior 19.773.903.654

(=) Saldo Patrimonial do Exercicio 25.391.333.585
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
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1.3 Gestdo Orcamentaria e Financeira

1.3.1 Balan¢o Econbémico

O Balanco Econbémico pode ser conceituado como o demonstrativo contabil que
apresenta as entradas e saidas de recursos governamentais. Esta peca contabil,
apesar de ndo estar prevista na Lei Federal n°® 4.320/64, também pode contribuir
para uma melhor accountability publica.

E apresentada a seguir a movimentacdo econdmica consolidada do Estado durante
0 exercicio de 2012:

Tabela 55 Estado de Goias — Movimentacdo Econdmica do Estado de Goias
Em R$1.000.000

Recursos Obtidos R$ % Recursos Aplicados R$ %
Da Arrecadagdo de 8.237| 4722 Gastos com Manutencéo 13.305| 76,29
Tributos
Pessoal e Encargos Sociais 9.243 52,99
Da E_prIora(;ao do 292 1,27 Outros Ser\{|g_os de Terceiros — 2203 1263
Patrimoénio Estatal Pessoa Juridica
Outros Sqrwgos de Terceiros — 173 0,99
Pessoa Fisica
De Transferéncias 3643| 20,89  Material de Consumo 253 1,45
Recebidas
Locacdo de Mao-de-Obra 29 0,17
De Alienacgao de Bens 3 0,02  Gastos com Viagem 130 0,74
Outros 1.274 7,31
Do Endividamento 1.725 9,89  Servicos da Divida 2.067| 11,85
Estatal
Juros 956 5,48
QOutros 3.261 18,70  Amortizacao 1.111 6,37
Investimentos 687 3,93
AplicagGes Diretas 595 3,40
Transferéncias 92 0,53
Inversfes Financeiras 1.318 7,56
Qutras Transferéncias 65 0,37
Soma 17.091 97,99 Soma 17.442 100,00
Déficit Orgcamentério 351 2,01
Total Geral 17.442 100,00  Total Geral 17.442( 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.
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1.3.2 Execucdo Orcamentaria e Financeira

A execucdo do orcamento, relatada nos demonstrativos contabeis publicos indica
como 0s gestores publicos administram os recursos disponiveis. Dessa forma, é
apresentado nos itens que se seguem, o exame da situagdo financeira e econdémica
do Estado de Goias no exercicio de 2012, bem como a mensuracdo e andlise de
quocientes especificos relativos as demonstracdes contabeis.

1.3.2.1 Receita

A Lei n®17.544, de 11 de janeiro de 2012 (Lei Orcamentaria Anual), estimou a
receita e fixou a despesa do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2012,
no montante de R$ 16.895.387.000,00. ApoOs as reducbes, suplementagcbes e
créditos especiais, 0 valor previsto para a despesa alcancou a importancia de
R$ 21.714.390.583,80.

A gestdo da Receita Publica do Estado de Goias, em sua maioria, esta a cargo do
Poder Executivo, por meio da Sefaz, que tem como finalidade formular, coordenar e
executar as funcbes de administracdo tributaria do Estado. Assim, sao
apresentados, no item 2.3.2.1— Receita, os comentarios e observacdes sobre a
Receita Publica do Estado de Goias.

1.3.2.2 Despesa

1.3.2.2.1 Comparagao entre a Despesa Autorizada e a Executada

A despesa do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2012, fixada pela Lei
Orcamentéria n°® 17.544, foi de R$ 16.895.387.000,00, originarios dos recursos do
Tesouro e de receitas proprias das autarquias, fundacdes e fundos especiais.

Com a abertura de créditos especiais no montante de R$ 542.504.662,67,
representando 3,21% da previsao inicial, redu¢cées no valor de R$ 5.169.303.657,00
e suplementacfes no valor de R$ 9.445.802.578,13, a despesa autorizada alcangou
a importancia de R$ 21.714.390.583,80.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de

R$ 17.441.751.026,13, ocasionando uma economia orcamentaria de
R$ 4.272.639.557,67, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 56 Estado de Goias — Comportamento da Despesa
Em R$1

Poder Ministério
Legislativo | Judiciario Executivo Pablico

Titulo Total

Despesa Autorizada| 672.166.589| 1.152.968.253 19.488.075.928 | 401.179.814| 21.714.390.584

Despesa Executada 601.831.521 933.991.501 15.515.183.299 | 390.744.704| 17.441.751.026

Economia

- 70.335.068 218.976.752 3.972.892.628 10.435.109 4.272.639.558
Orcamentaria

% 10,46 18,99 20,39 2,60 19,68
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

O comportamento da despesa executada em comparacdo com a fixada nos ultimos
cinco exercicios esta demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 57 Estado de Goias — Despesa Executada em Relacdo a Autorizada
nos Exercicios de 2008 a 2012

Em R$1
Titulo 2008 2009 2010 2011 2012
Despesa 12.743.890.183 | 13.227.048.383| 17.276.539.165| 17.064.774.165| 21.714.390.584
Autorizada
Despesa 11.068.637.199 | 11.805.556.739| 14.566.715.600| 14.703.479.397| 17.441.751.026
Executada
Economia 1.675.252.084 | 1.421.491.644| 2.709.823.565| 2.361.294.768| 4.272.639.558
Orcamentaria
% 13,15 10,75 15,68 13,84 19,68

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

A gestdo da despesa orcamentaria sera objeto de analise nos itens seguintes.

1.3.2.2.2 Classificacao Institucional da Despesa

A execucdo da despesa por unidade orcamentaria apresentou o0 seguinte
comportamento no exercicio de 2012:

Tabela 58 Estado de Goias — Despesas Segundo a Classificacdo Institucional

Em R$1
Poder / Orgéo / Unidade Orgamentéaria R$ %
Poder Legislativo 601.831.521 3,45
Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa 285.722.213 1,64
Fundo de Modernizacéo e Aprimoramento Funcional da Assembleia
. 1 10.888 0,00
Legislativa do Estado de Goias
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Em R$1
Poder / Orgéo / Unidade Orgamentéaria R$ %

Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias 223.295.739 1,28
Fundo de Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias 171.569 0,00
Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios 89.885.770 0,52
EALLr:]ciisirl)Eigps)ecial de Reaparelhamento do Tribunal de Contas dos 2 745 342 0.02
Poder Judiciario 933.991.501 5,35

Gabinete do Presidente do Tribunal de Justica de Goias 786.085.150 4,51
Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario 1.089.403 0,01

Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacao do Poder Judiciario 146.816.949 0,84
Ministério Puablico 390.744.704 2,24
Gabinete do Procurador Geral de Justica — Ministério Publico 389.201.474 2,23

Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico

do Estado de Goias 1.543.231 0,01

Poder Executivo 15.515.183.299( 88,95

Administracéo Direta 8.660.994.873| 49,66

Gabinete do Secretério da Casa Civil 112.367.847 0,64
Gabinete do Defensor Publico-Geral do Estado de Goias 8.797.971 0,05
Gabinete do Vice-Governador 5.711.400 0,03
Gabinete do Procurador Geral do Estado 56.808.097 0,33
Controladoria-Geral do Estado 23.168.547 0,13
Gabinete do Chefe do Gabinete Militar 34.816.769 0,20
gsggge do Secretéario de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de 4.721.846 0.03
Gabinete do Secretério das Cidades 33.169.789 0,19
Gabinete do Secretério de Articulacao Institucional 11.549.349 0,07
Gabinete do Secretério de Agricultura, Pecuéria e Irrigacéo 28.721.123 0,16
Gabinete do Secretéario de Cidadania e Trabalho 90.358.965 0,52
Gabinete do Secretéario da Educacao 2.186.325.177| 12,54
Gabinete do Secretario da Fazenda 511.291.854 2,93
Encargos Financeiros do Estado - Sefaz 2.223.521.882 12,75
Encargos Especiais - Sefaz 166.085.780 0,95
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Em R$1
Poder / Orgéo / Unidade Orgamentéaria R$ %

Gabinete do Secretéario de Industria e Comércio 3.378.103 0,02
Gabinete do Secretério de Infraestrutura 9.768.614 0,06
Gabinete do Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos 27.351.020 0,16
Gabinete do Secretério de Gestédo e Planejamento 178.604.103 1,02
Encargos Gerais do Estado - Segplan 1.384.961.184 7,94
Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Justica 145.103.409 0,83
Policia Militar 902.289.375 5,17
Corpo de Bombeiros Militar 197.418.980 1,13
Policia Civil 289.975.068 1,66
Gabinete do Secretario de Ciéncia e Tecnologia 2.071 0,00
Gabinete do Secretério da Cultura 17.993.109 0,10
Eﬂgigzgeedgai?;retério de Politicas para Mulheres e Promocéo da 6.733.442 0,04
Administracéo Indireta 4.565.811.326 | 26,18

Agéncia Goiana de Comunicacdo 148.022.697 0,85
Departamento Estadual de Transito de Goias 183.706.127 1,05
ﬁg?;;éil%?iizna de Assisténcia Técnica, Extensado Rural e Pesquisa 60.889 253 0.35
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 98.778.127 0,57
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 38.670.131 0,22
Junta Comercial do Estado de Goias 18.010.166 0,10
Agéncia Estadual de Turismo 30.450.406 0,17
Agéncia Goiana de Transportes e Obras 465.107.362 2,67
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional 7.108.349 0,04
ggslr;gci)asGoiana de Regulacao, Controle e Fiscalizacdo de Servicos 23.777.803 0.14
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias 982.633.127 5,63
Goias Previdéncia 2.136.646.390| 12,25
Agéncia Goiana do Sistema de Execucao Penal 158.217.532 0,91
Universidade Estadual de Goias 170.990.973 0,98
Fundacgéo de Amparo & Pesquisa do Estado de Goias 42.802.883 0,25
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Em R$1

Poder / Orgéo / Unidade Orgamentéaria R$ %
Fundos Especiais 2.288.377.100 13,12
Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer 357.976 0,00
E:?addoode Manutengdo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do 984.467 0,01
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 822.344 0,00
Fundo de Assisténcia Social 25.029.487 0,14
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente 13.161 0,00
Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias 347.802.133 1,99
g%?gs de Modernizagdo da Administracdo Fazendaria do Estado de 661.216 0,00
Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias 3.887.228 0,02
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais 48.201.545 0,28
Fundo de Fomento & Mineracéo 18.494.168 0,11
Fundo Estadual do Meio Ambiente 13.082.617 0,08
E;l:)?gs de Capacitacdo do Servidor e de Modernizacao do Estado de 997.917 0,01
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias 45.728.484 0,26
Fundo Especial de Saude 1.344.103.756 7,71
g%?gsggﬁgi%iglsdaenﬁae;ééo da Escola Estadual de Salde Publica de 716.317 0.00
Fundo Estadual de Seguranc¢a Publica 79.178.499 0,45
Fundo Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor 1.522.807 0,01
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 59.424.515 0,34
Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias 8.742.674 0,05
Fundo de Transportes 286.937.528 1,65
Fundo Penitenciario Estadual 40.800 0,00
i el e Resparenanierto e odemizagdo do Copo e
Total 17.441.751.026 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
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Destacam-se, pelo volume de aplicacdo de recursos, os Encargos Financeiros do
Estado - Sefaz, 12,75%, a Secretaria da Educacao, 12,54%, a Goiasprev, 12,25%,
0s Encargos Gerais do Estado - Segplan, 7,94%, o Funesa, 7,71%, o Ipasgo, 5,63%,
a Policia Militar, 5,17%, o Tribunal de Justica de Goias, 4,51%, o Gabinete do
Secretario da Fazenda, 2,93%, da execucdo da despesa, e ainda a Agetop, 2,67%,
como ilustra o gréafico a seguir:

Gréfico 6 Estado de Goias — Participacdo dos Orgaos/Secretarias na Despesa
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Fonte: Balang¢o Geral do Estado de Goias — 2012.

Nas entidades que mais participam do orcamento estadual, os gastos com pessoal e
encargos representam a maior parcela de suas despesas, sendo que os valores
mais significativos sdo equivalentes a 19,04% do total dos gastos com pessoal na
Secretaria da Educacéo, na Policia Militar 9,44%, na Secretaria da Fazenda 4,95%,
e 2,96% na Policia Civil.

Os Encargos Gerais totalizam R$ 6.442.555.956,00 e seu detalhamento sera

demonstrado ao final do item a segquir.

1.3.2.2.3 Classificagao Funcional da Despesa

A execucdo da despesa por Fun¢cdo de Governo, demonstrada por grandes areas de
aplicacao de recursos, apresentou 0 seguinte comportamento:
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Tabela 59 Estado de Goias — Classificacdo da Despesa por Funcao
Em R$1
Titulo Poder Ministerio Total
Legislativo | Judiciario Executivo Publico
Funcdes Sociais 185.849.429 | 189.714.101| 7.045.010.362| 124.276.130| 7.544.850.021
Educacéo 0 0| 3.022.519.091 0| 3.022.519.091
Saude 0 0| 2.259.291.639 0| 2.259.291.639
Previdéncia Social 185.849.429 | 189.714.101| 1.488.706.894 | 124.276.130| 1.988.546.553
Cultura 0 0 12.419.327 0 12.419.327
Direitos da Cidadania 0 0 51.383.028 0 51.383.028
Assisténcia Social 0 0 189.149.948 0 189.149.948
Trabalho 0 0 5.523.834 0 5.523.834
Desporto e Lazer 0 0 16.016.601 0 16.016.601
Eﬂfgg’sﬁfu‘zﬁra 0 o| 689.426.971 o| 689.426.971
Transporte 0 0 666.420.613 0 666.420.613
Urbanismo 0 0 256.850 0 256.850
Saneamento 0 0 1.678.108 0 1.678.108
Energia 0 0 251.535 0 251.535
Habitacéo 0 0 17.814.574 0 17.814.574
Comunicacdes 0 0 3.005.290 0 3.005.290
Funcdes de Producéo 0 0 358.847.107 0 358.847.107
Indastria 0 0 73.456.553 0 73.456.553
Agricultura 0 0 119.445.909 0 119.445.909
Comércio e Servicos 0 0 37.656.573 0 37.656.573
Ciéncia e Tecnologia 0 0 128.288.072 0 128.288.072
Eg?{f déoes Tipicas do 415.982.092 | 629.471.087| 1.726.519.052| 266.468.575| 3.038.440.806
Seguranca Publica 0 0| 1.669.769.660 0| 1.669.769.660
Judiciaria 0| 629.471.087 56.749.392 0 686.220.479
Legislativa 415.982.092 0 0 0 415.982.092
Essencial a Justica 0 0 0| 266.468.575 266.468.575
Encargos Especiais 0| 114.806.314| 2.326.892.246 0| 2.441.698.560
Administracéo 0 0] 3.358.473.550 0| 3.358.473.550
Gestdo Ambiental 0 0 10.014.012 0 10.014.012
Total 601.831.521| 933.991.501 | 15.515.183.299 | 390.744.704 | 17.441.751.026
% 3,45 5,35 88,95 2,24 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.
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As funcdes mais representativas por volume de recursos sao 0s encargos especiais,
a educacédo, a saude, a previdéncia social, a administracdo, e a seguranca publica
que participaram com cerca de 84,51% da execucdo da despesa, como ilustra o

grafico a seqguir:

Gréfico 7

Estado de Goias — Participacdo das Funcdes na Despesa
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

A tabela a seguir apresenta a participacdo relativa dos gastos previstos e
executados por funcédo de governo:

Tabela 60 Estado de Goias — Gastos Previstos e Executados por Fungéo

Em R$1

Funcéo Orgamento Inicial Executado % Execucéo

Funcdes Sociais 6.671.003.000 7.544.850.021 113,10
Educacéo 2.575.827.000 3.022.519.091 117,34
Saude 1.945.882.000 2.259.291.639 116,11
Previdéncia Social 1.895.131.000 1.988.546.553 104,93
Assisténcia Social 133.196.000 189.149.948 142,01
Direitos da Cidadania 81.641.000 51.383.028 62,94
Desporto e Lazer 17.504.000 16.016.601 91,50
Cultura 16.213.000 12.419.327 76,60
Trabalho 5.609.000 5.523.834 98,48
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Em R$1
Funcéo Orgamento Inicial Executado % Execugéo
Funcdes de Infraestrutura 751.042.000 689.426.971 91,80
Transportes 621.147.000 666.420.613 107,29
Habitagdo 13.021.000 17.814.574 136,81
Comunicactes 5.118.000 3.005.290 58,72
Saneamento 29.413.000 1.678.108 5,71
Urbanismo 20.597.000 256.850 1,25
Energia 61.746.000 251.535 0,41
Func¢des de Producéo 483.264.000 358.847.107 74,25
Ciéncia e Tecnologia 180.364.000 128.288.072 71,13
Agricultura 156.569.000 119.445.909 76,29
Inddstria 58.399.000 73.456.553 125,78
Comeércio e Servigos 87.932.000 37.656.573 42,82
Funcdes Tipicas do Estado 2.892.171.000 3.038.440.806 105,06
Seguranca Publica 1.548.900.000 1.669.769.660 107,80
Judiciaria 738.178.000 686.220.479 92,96
Legislativa 405.251.000 415.982.092 102,65
Essencial a Justica 199.842.000 266.468.575 133,34
Administracéo 2.018.661.000 3.358.473.550 166,37
Encargos Especiais 3.686.740.000 2.441.698.560 66,23
Gestdo Ambiental 24.983.000 10.014.012 40,08
Reserva de Contingéncia 367.523.000 0 0,00
Total 16.895.387.000 17.441.751.026 103,23

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

Os encargos gerais do Estado (Programa Encargos Especiais) atingiram

R$ 6.442.555.956,00, que

representaram 36,94%

dos gastos publicos. No

demonstrativo a seguir, separou-se o valor com a referida despesa de cada funcéo

de governo:

Tabela 61 Estado de Goids — Encargos Gerais por Funcao de Governo
Em R$1

Funcéo Despesa %
Encargos Especiais 2.441.698.560 37,90
Previdéncia Social 1.988.546.553 30,87
Administracao 1.353.235.351 21,00
Educacéo 648.226.096 10,06
Saude 10.122.269 0,16
Seguranca Publica 727.126 0,01
Total 6.442.555.956 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
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A execucdo da despesa por programa, conforme o detalhamento previsto na Lei
Orcamentéria n°® 17.544, de 11 de janeiro de 2012, pode ser assim demonstrada:

Tabela 62 Estado de Goias — Despesa por Programa
Em R$1
& F 8 - Despesa @
Caddigo Unidade Orgamentaria Realizada %
9990 Poder Legislativo 601.831.521 3,45
4001 | Apoio Administrativo 221.687.449 1,27
0000 |Encargos Especiais 185.849.429 1,07
1007 Programa Controle e Fiscalizacdo da Administracdo Publica 128.297 047 0.74
Estadual
1044 Prog_re}ma Controle Externo, Orientacdo e Fiscaliza¢do aos 53.035.525 0.30
Municipios
1042 |Programa Identidade Legislativa: Responsabilidade Social 12.941.661 0,07
1043 | Programa Escola do Legislativo 20.411 0,00
9991 Poder Judiciario 933.991.501 5,35
4001 | Apoio Administrativo 604.260.415 3,46
0000 |Encargos Especiais 304.520.415 1,75
1087 Programa_dgrlmplantagao de Exceléncia Nos Servicos do 25 210.672 0.14
Poder Judiciario
7000 Ministério Pablico 390.744.704 2,24
4001 | Apoio Administrativo 255.039.956 1,46
0000 [Encargos Especiais 124.276.130 0,71
1067 | Programa de Modernizagdo do Ministério Publico 11.283.803 0,06
1084 |Programa Defesa da Sociedade 144.816 0,00
9992 Poder Executivo 15.515.183.299( 88,95
0000 [Encargos Especiais 5.827.909.983| 33,41
4001 | Apoio Administrativo 5.747.471.050( 32,95
1126 Pr,og.rama de Melhoria da Assisténcia a Saude do Servidor 898.080.789 515
Publico
1023 Prqgrama Promocéo e Garantia da Assisténcia Integral & 487.116.762 279
Saude
1008 |Programa Rodovida 436.361.710 2,50
1018 Programa Escola Referéncia - Melhoria da Infraestrutura Fisica, 388.224.629 2.23

Pedagogica e Tecnolégica
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Em R$1
Cddigo Unidade Orgcamentaria DESEEE %
Realizada
1030 [Programa de Protecado/Incluséo Social e de Gestdo do SUAS 147.327.809 0,84
1022 | Programa Saude do Cidadao 138.026.202 0,79
1114 Programa de Seguranca e Custédia no Sistema de Execucao 98.160.007 0.56
Penal
1050 [Programa Renda Cidada - Um Passo a Frente 96.470.791 0,55
1014 Pro~grama de Comunlgagao e Pul?llmdNade Instlguglonal das 87.333.848 0.50
Ac¢Bes Governamentais e Comunicagfes Eletrbnicas
1072 Programa de ,quernlzagao e Integracdo das Unidades de 77 512 805 0.44
Seguranga Publica
1012 |Programa Rodovida Urbano 72.057.732 0,41
1009 Progra}[ng de Transporte e Mobilidade da Regido Metropolitana 62.658.333 0.36
de Goiania
1005 [Programa Transito Consciente e Responsavel 62.239.531 0,36
1028 | Programa Goias Pavimentado 58.153.442 0,33
4009 | Apoio Administrativo da PGE 56.749.392 0,33
1111 Programa Cje Apoio aos Municipios e Entidades Privadas sem 50.533.008 0.29
Fins Lucrativos
1013 Programa Apr(aNnder,Mals - Acdes Pedagdgicas de Impacto 45 566.904 0.26
para a Educacédo Basica
1121 |Programa de Tecnologia da Informacé&o e Telecomunicagéo 39.878.812 0,23
1060 |Programa Seguranca Viaria 37.361.636 0,21
1112 |Programa de Desenvolvimento da Regido de Anapolis 37.015.150 0,21
1062 |Programa de Desenvolvimento da UEG 36.578.306 0,21
1108 Programa_l de FomenNto ao Desenvolvimento da Ciéncia, 33.387.959 0.19
Tecnologia e Inovacao
1095 |[Programa Bolsa Futuro 30.201.830 0,17
1025 Prggrgma Qe _Construc;ao, Ampliacdo, Reforma e Geréncia de 29.860.138 0.17
Proprios Publicos
4002 Programa Segl_Jran(;a/Protegao das Autoridades 27 486.839 0.16
Governamentais
1019 Programa de Modernlz:itgao e Humamzagao da Administracao 25 079028 0.14
e Melhoria da Informacao em Saude
1004 |Programa Detran Exceléncia de Atendimento ao Cidadéo 24.700.658 0,14
1122 [ Programa Mostra Goias 22.615.670 0,13
1105 |Programa Produzir / Fomentar 19.753.474 0,11
1117 | Programa de Incremento da Receita Tributaria 18.453.679 0,11
1063 | Programa Estratégico de Prevencgédo e Repressao ao Crime 18.224.218 0,10
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Em R$1
Cddigo Unidade Orgcamentaria DESEEE %
Realizada

1094 Progra_rr)a de Desenvolvimento das Atividades de Minerag&o 16.377.765 0.09
em Goias

1003 | Programa Habitar Melhor 15.814.574 0,09

1006 Pro_grz_ama de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de 14.341.605 0,08
Goiania

1038 | Programa Goias Geragao Olimpica 14.165.167 0,08

1066 |Programa de Defesa e Vigilancia Agropecuaria 13.515.881 0,08

1016 Prog_ranja de Desenvolvimento Integrado da Regido do Entorno 9 886.595 0.06
do Distrito Federal

1120 P.rograNma de Melhoria dos Servicos Publicos e Atendimento ao 9.818.932 0.06
Cidadao

1074 |Programa de Policiamento Repressivo e Investigativo 9.409.726 0,05

1101 Prqgrama de Apoio, Promocéao e Fortalecimento da Cultura 9.372.770 0.05
Goiana

1091 [Programa de Gestéo e Planejamento Previdenciario 9.268.735 0,05

1064 |Programa de Educacdo, Fiscalizacdo e Gestdo Ambiental 8.522.615 0,05

1076 | Programa Irriga Mais Goias 8.021.151 0,05

1026 |Programa de Desenvolvimento Integrado do Nordeste Goiano 7.983.463 0,05

1116 |Programa Estadual de Pesquisa Agropecuaria 7.816.976 0,04

1092 [Programa Socorro Presente 6.606.008 0,04

1011 | Programa Aeroportuario 5.860.105 0,03
Programa Reduc¢éo da Desigualdade Educacional,

1020 | Fortalecimento da Incluséo e Diversidade na Rede Estadual de 5.821.926 0,03
Ensino

1138 | Programa Profissional da Educagéo Qualificado e Valorizado 5.603.923 0,03

1054 |Programa de Gestéo do Sistema Estadual de Emprego 5.523.834 0,03
Programa de Modernizacdo, Ampliacéo e Atualizacdo Técnica

1017 das Radios, TBC News e Grafica de Goias 5.266.612 0,03

1040 | Polo de Desenvolvimento Mineral e Turistico do Norte Goiano 5.142.735 0,03

1071 |Programa de Planejamento e Gestado Estratégica 4.989.737 0,03

1115 | Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 4.880.982 0,03

1103 | Programa de Bolsas de Pesquisa, de Formacao e Tecnolégicas 4.860.417 0,03

1110 Programa de Competitividade da Economia e Atracao de 4.682.320 0,03
Investimentos

1113 P_rograma de Reedlicac;ao, Qualificacdo e Assisténcia no 4583251 0,03
Sistema de Execucao Penal

1107 |Programa de Melhoria no Atendimento da Juceg 4.306.017 0,02
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Em R$1
Cddigo Unidade Orgcamentaria Il?Dee;I?zZSdz %

2004 EL%%Lz?gg)aTdeeixl\e/Ii?;utengéo e Conservacéo do Palécio Pedro 4.986.821 0.02
1077 |Programa Agrofamiliar 4.229.976 0,02
1049 | Programa de Melhoria da Policia Técnico-Cientifica 4.151.141 0,02
1129 |[Programa de Regulacédo e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos 3.972.030 0,02
1015 |Programa Reconhecer 3.906.000 0,02
1053 |Programa de Gestao do Sistema Socioeducativo 3.397.800 0,02
4003 E;(:}g;erlglwc?acsie Manutencéo e Conservacao do Palacio das 3.043.109 0.02
1109 [Programa de Preservacdo do Patriménio Historico e Artistico 2.724.923 0,02
1141 | Programa de Desenvolvimento Sustentavel 2.379.586 0,01
1047 |Programa Cidad&o Seguro 2.185.493 0,01
1118 |Programa Casa Legal - Regularizagéo 2.000.000 0,01
1069 |Programa Desenvolvimento da Agropecudria 1.986.280 0,01
1041 | Programa Esporte e Lazer para Todos 1.851.434 0,01
1096 Bir\?grrg?:dgidadania - Um Desafio de Género, Etnia e 1620573 0.01
1100 [Programa de Desenvolvimento do Empreendedorismo 1.557.398 0,01
1139 [Programa de Infraestrutura de Turismo 1.412.044 0,01
1021 |Programa Saude Inclusiva 1.187.181 0,01
1090 |Programa de Melhoria da Gestdo Publica 985.805 0,01
1082 | Programa de Saneamento Basico 968.420 0,01
1osz B0l te Qeseruahimento Turfico et co i
1089 [Programa Banco do Povo 757.540 0,00
1135 ELon%;ingg de Desenvolvimento da Gestdo de Recursos 585 359 0.00
1088 | Programa Inovagdo e Infraestrutura Tecnolédgica 449,733 0,00
1102 | Programa de Incremento e Diversificagdo do Comércio Exterior 436.724 0,00
1024 |Programa de Desenvolvimento Integrado do Oeste Goiano 427.683 0,00
1031 |Programa Gestao Transparente 362.592 0,00
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Em R$1
Cddigo Unidade Orgcamentaria DESEEE %
Realizada

1133 | Programa Estadual de Investimentos e Parcerias 310.832 0,00

1080 Progrqma de Regulariza¢édo Fundiaria e Desenvolvimento 294 543 0.00
Agrario

1086 |Programa de Protecdo aos Direitos do Consumidor 269.983 0,00

1048 |Programa de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial 255.650 0,00

1085 | Programa de Protecédo das Aguas 250.941 0,00

1098 [ Programa de Apoio aos Movimentos Sociais 249.147 0,00

1093 [ Programa Goias Conectado 174.828 0,00

1034 | Programa de Controle da Qualidade do Gasto Publico 165.066 0,00

1078 Programa,d_e Aumento da Producéo e Produtividade 98.250 0.00
Agropecuaria

1036 Prog_rama Corredores de Transportes - Desenvolvimento 95.516 0.00
Multimodal

1123 P_rograma Fomento & Cultura do Centro Cultural Oscar 75 390 0.00
Niemeyer

1134 Programa de Desenvolvimento e Capacitacao - Escola de 58516 0.00
Governo

1057 Progrema de Promocéo e Garantia dos Direitos da Pessoa com 53833 0.00
Deficiéncia - Proad

1055 |[Programa de Promocao e Garantia dos Direitos do Idoso 51.355 0,00

1058 Programa de Promocéo e Garantia dos Direitos da Crianca e 46.955 0.00
do Adolescente

4006 | Programa de Manutencado do Centro Cultural Oscar Niemeyer 36.341 0,00

4008 | Programa de Manutencéo do Conselho Estadual de Educacao 19.981 0,00

1059 [Programa de Ajuste Fiscal 13.831 0,00

1002 |Programa de Garantia de Energia 6.921 0,00

1119 [Programa de Gestéo e Valorizacdo dos Servidores Publicos 5.759 0,00

1104 | Programa de Articulacado e Participacdo Politica de Goias 3.165 0,00

1130 |Programa de Gestado de Suprimentos e Logistica 2.780 0,00

Total 17.441.751.026 | 100,00
Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

78



TRIBUNAL DE CONTAS DO
—

+ -

|\

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado

L sy -
ESTADD DE GOIAS Analise Consolidada do Estado

Gestdo Orgamentaria e Financeira

1.3.2.2.4 Classificacdo da Despesa Segundo a Categoria Econémica

A execucdo da despesa por categorias econdmicas, na forma prevista no artigo 12
da Lei Federal n°® 4.320/64, apresentou a seguinte composi¢ao:

Tabela 63 Estado de Goias — Despesa Segundo a Categoria Econdmica

Em R$1
Poder -
Categoria MID'Q'SFer'O Total
Legislativo Judiciario Executivo ublico
Despesas 581.504.901| 914.445.145| 12.450.814.747 | 378.551.467 | 14.325.316.260
Correntes
(D:ggﬁglsas de 20.326.620| 19.546.357| 3.064.368.552| 12.193.237| 3.116.434.766
Total 601.831.521| 933.991.501| 15.515.183.299| 390.744.704 | 17.441.751.026
% 3,45 5,35 88,95 2,24 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

No exercicio de 2011, as despesas correntes e as despesas de capital importaram
em R$ 11.959.971.402,04 e R$ 2.743.507.994,49, respectivamente. No exercicio de
2012, verificou-se um acréscimo tanto nas despesas correntes, quanto nas
despesas de capital, como ilustra o grafico a seguir:

Gréfico 8 Estado de Goias — Evolugéo da Despesa Segundo a Categoria Econémica
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.
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1.3.2.24.1 Despesas Correntes

As despesas correntes tiveram uma participacdo de 82,13% na despesa total,
superior, portanto, aquela verificada em Lei de Diretrizes Orcamentarias, quando
representaram 81,34% dos gastos.

A tabela a seguir apresenta a composicao desta categoria por grupo de despesa no
exercicio de 2012:

Tabela 64 Estado de Goias — Despesas Correntes por Grupo
Em R$1

Poder Ministério

Pablico Total

Descricéo
Legislativo | Judiciario Executivo

ggigg'emcwgos 539.655.763 | 786.085.150 | 7.562.892.256 | 354.204.072| 9.242.837.241

Juros e Encargos da 0 o| 955.811.275 0 955.811.275
Divida
Outras Despesas 41.849.138|128.359.995| 3.932.111.216| 24.347.395| 4.126.667.743
Correntes
Total 581.504.901 | 914.445.145 | 12.450.814.747 | 378.551.467 | 14.325.316.260
% 4,06 6,38 86,91 2,64 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.

1.3.2.2.4.1.1 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

A despesa com pessoal e encargos atingiu a cifra de R$ 9.242.837.241,28,
correspondente a 64,52% da despesa corrente executada no periodo. Sua
composi¢cdo no exercicio obedeceu a seguinte distribuicdo:

Tabela 65 Estado de Goias — Composicao das Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais

Em R$1
Poder A
Cadigo Especificacédo MP'?Jlsltiigo Total %
Legislativo | Judiciario Executivo
Transferéncias
3.1.13.00.00 | INtragovernam. a 0 0 3.279.526 0 3.279.526 | 0,04
Empresas Indust.
ou Agricolas
Subvencgdes
3.1.13.44.00 Econdmicas 0 0 314.666 0 314.666 0,00
3.1.13.45.00 | Subvencdes 0 0 2.964.659 0 2.964.859 | 0,03
Econbmicas
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Em R$1
Poder .
Cadigo Especificagao M;E'Sﬁigo Total %
Legislativo | Judiciario Executivo

Transferéncias

3.1.14.00.00 | Intragovernam. a 0 0 2.096.144 0 2.296.144| 0,02
Empresas Com.
ou Financeiras

3.1.14.44.00 | Subvencoes 0 0 202.956 0 202.956 | 0,00
Econbmicas

3.1.14.45,00 | Subvencbes 0 0 2.093.188 0 2.003.188| 0,02
Econbmicas

3.1.90.00.00 gf’r!f:s‘?oes 530.655.763 | 786.085.150 | 6.844.949.683 | 354.204.072| 8.524.8094.668 | 92,23

3.1.90.01.00 Qg?;rer:;";do”ase 145.642.508 | 136.488.533 | 1.687.741.421| 43.394.725| 2.013.267.187| 21,78

3.1.90.03.00 | Pensées 27.122.148 | 52.919.402| 450.754.711| 20.125.907 550.922.169 | 5,96

3.1.90.04.00 | Contrat p/ Tempo 0 0 35.400.741 0 35.400.741| 0,38
Determinado

3.1.90.08,00 | Outros Beneficios 174.803 0 1.127.157 591.038 1.892.998 | 0,02
Assistenciais

3.1.90.09.00 | Salario-Familia 534.721 0 2.708.024 676 3.243.421| 0,04
Vencim. e Vant.

3.1.90.11.00 | Fixas - Pessoal 289.569.555 | 466.865.486 | 3.214.497.026 | 157.926.362 | 4.128.858.428 | 44,67
Civil
Vencim. e Vant.

3.1.90.12.00 | Fixas - Pessoal 0 0| 541.969.204 171.627| 542.140.831| 5,87
Militar

3.1.90.13.00 ggtrr'gﬁgioses 29.584.165 | 13.191.508|  139.634.285 4.652.146 | 187.062.104| 2,02

3.1.90.16.00 | Outras Despesas 25.967.169 0 291.987.872| 16.214.639 334.169.681| 3,62
Var. — Pes. Civil
Outras Despesas

3.1.90.17.00 | Variaveis - 0 0| 376.233.292 607.656 |  376.840.949 | 4,08
Pessoal Militar
Outras Despesas

3.1.90.34.00 | ¢om Pessoal: 0 0 41.015.360 0 41.015.360 | 0,44
Contrato de
Terceirizagao
Aucxilio-

3.1.90.46.00 | Alimentaggo - 0 0 143.930 2.149.692 2.203.622| 0,02
Servidores Civis

3.1.90.49.00 | Auxilio-Transporte 0 0 4,533 823.594 828.127 0,01

3.1.90.92.00 | Despesas de 21.060.694 | 116.359.284 58.801.590 | 97.699.253 203.920.821 | 3,18
Exerc. Anteriores
Indenizagbes e

3.1.90.94.00 | Restituicdes 0 0 172.939 9.846.757 10.019.696 | 0,11
Trabalhistas
Ressarcimento de

3.1.90.96.00 | Desp. ¢/ Pes. 0 260.938 2.757.595 0 3.018.533| 0,03
Requisitado
Aplicacao Direta —

3.1.91.00,00 | OPer- entre Entes 0 0 712.366.904 0 712.366.904 | 7,71
dos Orcam. Fiscal
e da Seg. Social
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Em R$1
Poder L
Cadigo Especificacdo M;g'ts)ltiigo Total %
Legislativo | Judiciario Executivo
3.1.91.01,00 | Aposentadorias e 0 0 0 0 ol 0,00
Reformas
3.1.91.03.00 | Pensbes 0 0 0 0 o| 0,00
3.1.91.11.00 | Yencim. e Vant 0 0 22.203 0 22.203| 0,00
Fixas — Pes.Civil
3.1.91.13.00 | Obrig.Patronais 0 0 711.971.606 0 711.971.606 7,70
Desp. de
3.1.91.92.00 | -2t Al riores - 0 0 373.095 0 373.095| 0,00
3.1.91.93.00 | 'ndenizacdes e 0 0 0 0 o| 0,00
Restituicbes
Total 539.655.763 | 786.085.150 | 7.562.892.256 | 354.204.072 | 9.242.837.241 | 100,00
% 5,84 8,50 81,82 3,83 100,00 -

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

A despesa com pessoal
demonstrada:

e encargos do Estado de Goias pode ser assim

Gréfico 9 Estado de Goids — Composi¢do da Despesa com Pessoal
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
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Somados, 0s vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil, as aposentadorias e
reformas, as obrigacdes patronais, as pensdes, 0s vencimentos e vantagens fixas -
pessoal militar, as outras despesas variaveis - pessoal militar, as outras despesas
varidveis - pessoal civil e as despesas de exercicios anteriores, no montante de
R$ 8.952.091.672, representam 96,85% do total das despesas com pessoal e
encargos.

Nas despesas com pessoal, o Poder Executivo participa com 81,82% como
demonstra a tabela abaixo:

Tabela 66 Estado de Goias — Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais por Poder e Orgéo

Em R$1

Poder/Orgéo Valor %
Poder Executivo 7.562.892.256 81,82
Poder Judiciario 786.085.150 8,50
Poder Legislativo 539.655.763 5,84
Ministério Publico 354.204.072 3,83
Total 9.242.837.241 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

Na distribuicdo das despesas com pessoal por Orgéo/Secretaria do Poder Executivo,
constata-se a concentragdo: na administragdo direta na Secretaria da Educacgéo,
Policia Militar, Secretaria da Fazenda e na Policia Civil; na administracdo indireta na
Goiasprev, UEG, Agetop e na Agrodefesa; e nos fundos especiais no Funesa,
Fectec, Funproduzir e Fomentar, visto que representaram 69,78% do total desses
gastos, conforme tabela a seguir:

Tabela 67 Estado de Goias — Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais por Orgdos/Secretaria

Em R$1
Poder / Unidade Or¢camentéria Valor %

Poder Legislativo 539.655.763 5,84
Assembleia Legislativa — AL 254.809.821 2,76
Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE 199.216.360 2,16
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM 85.629.582 0,93
Poder Judiciario 786.085.150 8,50
Tribunal de Justica de Goias — TJ 786.085.150 8,50
Ministério Pablico 354.204.072 3,83
Procuradoria Geral de Justica — MP 354.204.072 3,83
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Em R$1

Poder / Unidade Or¢camentaria Valor %
Poder Executivo 7.562.892.256 81,82
Secretaria da Educacéo — Seduc 1.759.377.949| 19,04
Policia Militar — PM 872.966.064 9,44
Secretaria da Fazenda — Sefaz 457.785.295 4,95
Policia Civil - PC 273.376.342 2,96
Demais Secretarias 2.482.338.331| 26,86
Goias Previdéncia — Goiasprev 2.111.623.590( 22,85
Universidade Estadual de Goids — UEG 134.220.301 1,45
Agéncia Goiana de Transportes e Obras — Agetop 102.762.234 1,11
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria — Agrodefesa 79.364.571 0,86
Demais Autarquias e Fundacdes 310.108.977 3,36
Fundo Especial de Saude — Funesa 605.481.161 6,55
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia — Fectec 33.415.649 0,36
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais - Funproduzir 16.045.297 0,17
Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializagdo — Fomentar 3.098.772 0,03
Demais Fundos 872.709 0,01
Total 9.242.837.241| 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

1.3.2.2.4.1.1.1 Limite de Gastos com Pessoal e Encargos Sociais

A Lei Complementar Federal n°®101/00 disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do artigo 169 da Constituicdo Federal. De acordo com o artigo 19,
inciso Il, da mencionada Lei, as despesas totais com pessoal ativo, inativo e
pensionistas da administracdo direta e indireta ndo poderdo exceder a 60% da
receita corrente liguida estadual, entendida como sendo o somatério das receitas
correntes, excluidas as transferéncias intragovernamentais e deduzidas as
reparticdbes constitucionais e legais dos municipios na arrecadacao dos tributos de
competéncia dos Estados. No item 1.4 — Gestdo Fiscal sado apresentados os
comentarios sobre os limites das despesas com pessoal de cada Poder e Orgéo.

1.3.2.2.4.1.2 Juros e Encargos com a Divida Publica Fundada

Os juros e encargos da divida publica fundada envolveram gastos da ordem de
R$ 955.811.275,32, constituindo 6,67% das despesas correntes e 5,48% da despesa
total. A posicdo apurada, ao final do exercicio, das despesas financeiras da divida
interna e externa esta demonstrada no item 2.3.2.2.5.1.2 do Poder Executivo, haja
vista que a divida publica fundada é administrada unicamente por esse Poder.
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1.3.2.2.4.1.3 Outras Despesas Correntes

Das outras despesas correntes, no montante de R$4.126.667.743,19
aproximadamente 95,29% foram realizadas pelo Poder Executivo, motivo pelo qual
sua composicao esta detalhada no item 2.3.2.2.5.1.3 relativo a este Poder.

A seguir sdo apresentados comentarios sobre os gastos com propaganda e
publicidade do Estado que integram as outras despesas correntes.

1.3.2.2.4.1.3.1 Gastos com Propaganda e Publicidade

Os gastos com propaganda e publicidade devem ter carater educativo, informativo
ou de orientacéo social, conforme § 1°, inciso XXII da Constituicdo Federal de 1988,
a seguir:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

Observa-se nas tabelas e informacdes seguintes que houve um acréscimo de mais
de 15 mil vezes no valor inicialmente orcado, demonstrando a ineficiéncia entre o
planejado e o efetivamente executado. Além do mais, verifica-se uma elevagéo
constante dos gastos com propaganda e publicidade. Por exemplo: em 2012 foi
executado seis vezes o valor executado em 2007, ou seja, um aumento de mais de
600% em cinco anos. Assim, recomenda-se a Assembleia Legislativa que legisle
sobre o tema para que o0s gastos com propaganda e publicidade ndo sejam
desvinculados dos objetivos constitucionais e nem tenham aumentos
descontrolados, seja do inicialmente previsto na lei orgamentaria, ou do executado
no exercicio anterior, ou até mesmo de um mandato governamental para outro.

Assim, a Lei Orcamentaria do exercicio de 2012 (Lei n° 17.544/2012) estabeleceu
para as acbes com a divulgacdo e veiculacdo das acdes governamentais do
programa 1014 — Programa de Comunicagao e Publicidade Institucional das Ag¢des
Governamentais e Comunicacfes Eletrbnicas, o montante de R$ 6.000,00, que no
decorrer do exercicio foi suplementado em R$ 90.912.498,60, além de uma pequena
reducdo, resultando na dotacgéao final de R$ 90.470.170,60.

O referido programa tem como 6rgao executor a Agéncia Goiana de Comunicagéo e
apresentou ao final do exercicio, para as a¢gdes com a divulgacao e veiculagdo das
acbes governamentais, um valor empenhado de R$ 87.333.848,18 (sendo
R$ 87.292.530,18 em servicos de publicidade e propaganda e R$ 41.318,00 em
servigos técnicos profissionais).
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Os valores empenhados nas naturezas de despesa Publicidade e Propaganda,
Publicacdo Exigida Por Lei e Publicacdo de Utilidade Publica estdo detalhadas a

seguir:
Tabela 68 Estado de Goias — Despesas com Propaganda e
Publicidade da Administracéo Direta
Em R$1
- Publicacdo | Publicacéo
. - Publicidade e e e Valor
Unidade Or¢gamentaria Exigida por | de Utilidade
Propaganda Lei Publica Empenhado
Secretaria da Educacéo 14.753.325 134.184 0 14.887.509
Secretaria de Gestédo e Planejamento 542.740 198.247 0 740.987
Procuradoria Geral de Justiga - 63.303|  192.374 0 255.677
Ministério Publico
Secretaria de Seguranca Publica e 0 188.380 0 188.380
Justica
Tribunal de Contas dos Municipios 0 177.345 0 177.345
Assembleia Legislativa 0 89.331 3.620 92.951
Secretaria de Estado da Casa Civil 0 65.772 0 65.772
Secretaria da Fazenda 0 46.444 0 46.444
Secretaria de Cidadania e Trabalho 0 43.998 0 43.998
Tribunal de Contas do Estado de Goias 0 27.379 0 27.379
Se_cretgrla de Agricultura, Pecuéria e 1.000 21.018 0 22 018
Irrigacao
Secretaria da Cultura 0 17.400 0 17.400
Secretaria das Cidades 0 10.147 0 10.147
Gabinete Militar 0 3.906 0 3.906
Secretar~|a de Politicas para Mulheres e 0 3.180 0 3180
Promocéo da Igualdade Racial
Procuradoria Geral do Estado 0 1.440 0 1.440
Vice-Governadoria 0 720 0 720
Total 15.360.368| 1.221.266 3.620 16.585.255
Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.
Tabela 69 Estado de Goias — Despesas com Propaganda e Publicidade
dos Fundos Especiais
Em R$1
- Publicacdo | Campanha
Unidade Orcamentaria Pl el 6 Exigida por | de Utilidade Vel
Propaganda : L Empenhado
Lei Publica
Fundo Especial de Saude 11.332.374 118.045 8.705.927( 20.156.346
Fundo Q(_a Desenvolvimento de Atividades 3.796.167 3526 0 3.799.693
Industriais
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Em R$1
- Publicacdo | Campanha
. - Publicidade e e X Valor
Unidade Orcamentaria Exigida por | de Utilidade
Propaganda Lei Publica Empenhado
Fundg d_e Foment_o ao Des_e’nvolwmento 3.000.000 0 0 3.000.000
Econdmico e Social de Goias
Fundo de Transportes 694.630 0 0 694.630
Fundo Estadual do Meio Ambiente 647.290 4.529 0 651.819
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 515.060 5.520 0 520.580
Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacédo do Estado de Goias 312.833 499 0 313332
Fundo Especial de Reaparelhamento e 237.265 70.888 o| 308.152
Modernizacéo do Poder Judiciario
Fundo de Fomento a Mineragdo 129.500 0 0 129.500
Fundo de Capacitacdo do Servidor e de
Modernizacdo do Estado de Goias 0 4.049 0 4.049
Fungo de Arte e Cultura do Estado de 0 3.000 0 3.000
Goias
Fundo Especial de Desenvolvimento 0 2004 0 2004
Rural
Total 20.665.118 212.061 8.705.927 | 29.583.106
Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.
Tabela 70 Estado de Goias — Despesas com Propaganda e Publicidade
das Autarquias e Fundacoes
Em R$1
-~ Publicacdo | Publicacéo
Unidade Or¢camentaria PrisiEE e € Exigida por | de Utilidade v
Propaganda : P Empenhado
Lei Publica
Agéncia Goiana de Comunicacao 101.292.530 18.374 0]101.310.904
Denartamento Estadual de Transito de 180.000|  234.708| 18.414.275| 18.828.983
Junta Comercial do Estado de Goias 2.621.633 5.633 0 2.627.266
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 1.400.000 6.994 0 1.406.994
Agéncia Estadual de Turismo 777.500 8.945 0 786.445
Agenqa GN0|ana de Regulagaq, Controle e 500.000 5 435 0 505.435
Fiscalizacdo de Servicos Publicos
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 300.000 3.499 0 303.499
Goias Previdéncia 200.000 3.951 0 203.951
Agéncia Goiana de Transportes e Obras 8.917 127.882 0 136.799
Universidade Estadual de Goias 37.693 76.497 0 114.190
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado de Goias 0 113.333 0 113.333

87



-

L\

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatério sobre as Contas do Governador do Estado

ESTADD DE GOHAS Anadlise Consolidada do Estado
Gestdo Orgcamentaria e Financeira
Em R$1
- Publicacdo | Publicacdo
Unidade Orcamentaria Pulblerese ¢ Exigida por | de Utilidade Veller
Propaganda : L Empenhado
Lei Publica
Agencn’il Goiana de ASS|§tenC|a Tecnlga_, 0 33333 0 33333
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria
Agéncia Goiana do Sistema de Execucédo 0 24138 0 24138
Penal
Agenma Goiana de Desenvolvimento 0 10.700 0 10.700
Regional
Fundacéo de {A:mparo a Pesquisa do 0 300 0 300
Estado de Goias
Total 107.318.273 673.721| 18.414.275| 126.406.269

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

A tabela a seguir consolida os valores de despesa com propaganda e publicidade:

Tabela 71 Estado de Goids — Despesa Executada com Propaganda e Publicidade

Em R$1

Grupo Pubicidade e | Eidiiabor | de Unidace | g VAT

Lei Publica

Administracao Indireta 107.318.273 673.721| 18.414.275| 126.406.269
Fundos Especiais 20.665.118 212.061 8.705.927 29.583.106
Administracao Direta 15.360.368 1.221.266 3.620 16.585.255
Total 143.343.760 2.107.048| 27.123.822| 172.574.630

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

Os gastos com propaganda e publicidade comparados aos exercicios anteriores sao

demonstrados abaixo:

Tabela 72 Estado de Goias — Despesa Executada com Propaganda e
Publicidade — 2007 a 2012
Em R$1
Descricao 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Publicidade e 11.400.888 | 18.114.238 | 72.318.706 | 115.998.678 | 81.551.248 | 143.343.760
Propaganda
Publicacéo de 13.802.095 | 6.829.107 | 27.220.357 | 19.198.184 | 12.517.860 | 27.123.822
Utilidade Publica
Publicacdo 3.530.316 3.386.083 2.028.550 1.406.757 2.670.299 2.107.048
Exigida por Lei

Total 28.742.299 | 28.329.428 | 101.567.613 | 136.603.619 | 96.739.407 | 172.574.630

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2007 a 2012.
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Nota-se, pelo gréafico apresentado, que houve uma significativa diferenca entre o
valor executado com propaganda e publicidade nos exercicios de 2009, 2010, 2011
e 2012, em relagcédo aos demais exercicios comparados.

Gréfico 10 Estado de Goias — Evolugéo das Despesas com Propaganda
e Publicidade — 2007 a 2012

s
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Forte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2012.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a evolugdo das despesas com
propaganda e publicidade nos ultimos seis exercicios:

Grafico 11 Estado de Goias — Valores Executados com Propaganda
e Publicidade — 2007 a 2012
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2012.
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No exercicio de 2012 os gastos com publicidade e propaganda corresponderam a
0,99% do total da despesa empenhada pelo Estado. A variacdo dessa despesa em
2012 foi na ordem de 126,33% em relacéo a 2010, e 178,39% em relacéo a 2011.

Gréfico 12 Estado de Goids — Comparacgédo das Despesas com Propaganda e
Publicidade com os Totais das Despesas Empenhadas — 2007 a 2012
4 0,99 )
0,94
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_a—
0,66
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2012.

As variacdes ocorridas nos gastos com publicidade e propaganda com relacdo a
despesa empenhada do Estado no decorrer dos anos identificadas no grafico acima,
demonstra um acréscimo no exercicio de 2012 em relacdo ao de 2011.

1.3.2.2.4.2 Despesas de Capital

As despesas de capital, no montante de R$ 3.116.434.766,34, tiveram uma
participacdo de 17,87% na despesa total. A tabela a seguir apresenta a composi¢cao
desta categoria de despesa no exercicio de 2012.

Tabela 73 Estado de Goias — Despesas de Capital
Em R$1
Poder inistéri
Titulo — — - M'Q'St.eno Total
Legislativo | Judiciario Executivo Publico
Investimentos 19.026.620| 19.490.857| 636.719.748112.193.237 687.430.463
Inversodes Financeiras 1.300.000 55.500(1.316.256.814 0| 1.317.612.314
Principal da Divida por 0 0(1.097.766.991 0| 1.097.766.991
Contrato — Interna
Principal da Divida por 0 0| 13.624.998 0 13.624.998
Contrato — Externa
Total 20.326.620| 19.546.357|3.064.368.552(12.193.237| 3.116.434.766
% 0,65 0,63 98,33 0,39 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.
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Os valores mais significativos desta categoria econdmica referem-se aos grupos de
despesa Investimentos e Amortizagcdo da Divida, que representaram 57,72% do seu
total.

Do total de despesas de capital, o Poder Executivo foi responséavel por 98,33%. O
detalhamento desses grupos de despesas esta demonstrado no item 2.3.2.2.5.2
deste Poder.

1.3.2.2.4.2.1 Amortizacao da Divida

As despesas com amortizacdo da divida corresponderam a R$1.111.391.989,66.
Deste valor, R$ 1.097.766.991,30, equivalentes a 98,77%, compdem a amortizacao
da divida interna, e R$ 13.624.998,36 referem-se a amortizagcdo da divida externa,
conforme demonstrado no item 2.2.5.2 — Variagdes Ativas do Poder Executivo.

Os comentarios sobre essas amortizacdes encontram-se no item 1.2.2.2.1 — Divida
Consolidada do Poder Executivo.

1.3.2.2.5 Classificagdo da Despesa por Natureza

Para uma melhor analise das Contas Governamentais, € apresentada a seguir, a
tabela com a distribuicdo dos gastos orcamentéarios por elemento de despesa, o0 que
possibilita verificar a destinacdo dos recursos governamentais:

Tabela 74 Estado de Goias — Despesa por Elemento
EmR$ 1
o L Poder Ministério
Cadigo Descrigao — — - e Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico
3.1.00.00.00 giif;g' e Encargos 539.655.763 | 786.085.150 | 7.562.892.256 | 354.204.072 | 9.242.837.241 | 52,99
Transferéncias
3.1.13.00.00 | \Ntragovernamentais a 0 0 3.279.526 0 3.279.526 | 0,02
Empresas Industriais ou
Agricolas
3.1.13.44.00 | Subvenc¢des Econdmicas 0 0 314.666 0 314.666 0,00
3.1.13.45.00 | Subvencgdes Econdmicas 0 0 2.964.859 0 2.964.859 0,02
Transferéncias
3.1.14.00.00 | 'Nragovernamentais a 0 0 2.096.144 0 2.296.144 | 0,01
Empresas Comerciais ou =
Financeiras
3.1.14.44.00 | Subvengdes Econdmicas 0 0 202.956 0 202.956 0,00
3.1.14.45.00 | Subvencgdes Econdmicas 0 0 2.093.188 0 2.093.188 0,01
3.1.90.00.00 | Aplicacdes Diretas 539.655.763 | 786.085.150 | 6.844.949.683 | 354.204.072 | 8.524.894.668 | 48,88
3.1.90.01.00 Qg‘f’;fr;‘;zdo”as € 145.642.508 | 136.488.533 | 1.687.741.421 | 43.394.725| 2.013.267.187 | 11,54
3.1.90.03.00 | Pensdes 27.122.148 | 52.919.402 450.754.711 | 20.125.907 550.922.169 | 3,16
3.1.90.04.00 | COntratagao por Tempo 0 o| 35400741 o| 35400741| 0,20
Determinado
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EmR$1
_ . Poder Ministério
Cddigo Descricao — — ; - Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico

Outros Beneficios

3.1.90.08.00 Assistenciais 174.803 0 1.127.157 591.038 1.892.998 0,01

3.1.90.09.00 | Salario-Familia 534.721 0 2.708.024 676 3.243.421 0,02
Vencimentos e

3.1.90.11.00 | Vantagens Fixas - 289.569.555 | 466.865.486 | 3.214.497.026 | 157.926.362 | 4.128.858.428 | 23,67
Pessoal Civil
Vencimentos e

3.1.90.12.00 | Vantagens Fixas - 0 0 541.969.204 171.627 542.140.831 3,11
Pessoal Militar

3.1.90.13.00 | Obrigagdes Patronais 29.584.165| 13.191.508 139.634.285 4.652.146 187.062.104 1,07

3.1.90.16.00 | Qulras Despesas | 55 957 169 o| 291.987.872| 16.214.639| 334.169.681| 1,92
Variaveis - Pessoal Civil
Outras Despesas

3.1.90.17.00 | Variaveis - Pessoal 0 0 376.233.292 607.656 376.840.949 2,16
Militar
Outras Despesas com

3.1.90.34.00 | Pessoal Decorrentes de 0 o 41015360 o| 41015360| 0724
Contrato de
Terceirizagéo

3.1.90.46.00 | Auxilio-Alimentagao - 0 0 143930 | 2.149.692 2203622 | 0,01
Servidores Civis

3.1.90.49.00 | Auxilio-Transporte 0 0 4.533 823.594 828.127 0,00

3.1.90.92.00 | Despesas de Bxercicios | 51 54 694 | 116.359.284 58.801.590 | 97.699.253| 293.920.821| 1,69
Anteriores

3.1.90.94.00 | INdenizacdese 0 0 172.939 | 9.846.757 10.019.696 | 0,06
Restituicdes Trabalhistas
Ressarcimento de

3.1.90.96.00 | Despesas com Pessoal 0 260.938 2.757.595 0 3.018.533 0,02
Requisitado
Aplicacéo Direta -

3.1.91.00.00 | OPeracdo entre Entes 0 o| 712.366.904 o| 712.366.904| 4,08
dos Orgcam. Fiscal e da —
Seg. Social
Vencimentos e

3.1.91.11.00 | Vantagens Fixas - 0 0 22.203 0 22.203 0,00
Pessoal Civil

3.1.91.13.00 | Obrigagdes Patronais 0 0 711.971.606 0 711.971.606 4,08
Despesas de Exercicios
Anteriores - Aplicagédo

3.1.91.92.00 | Direta - Operagéo entre 0 0 373.095 0 373.095 0,00
Entes dos Orgam. Fiscal
e da Seg. Social

3.2.00.00.00 | Ju's e Encargos da 0 o| 955811275 o| os5.811.275| 548

3.2.90.00.00 | Aplicag@es Diretas 0 0 955.811.275 0 955.811.275 5,48

3.2.90.21.00 | 2Uros Sobre a Divida por 0 o| 946.793.003 o| 946.793.003| 543
Contrato

3.2.90.22.00 | Qutros Encargos Sobre a 0 0 9.018.273 0 9.018.273| 0,05
Divida por Contrato

3.3.00.00.00 83::2;2?”333 41.849.138 | 128.359.995 | 3.932.111.216 | 24.347.395 | 4.126.667.743 | 23,66
Transferéncias

3.3.13.00.00 | \Ntragovernamentais a 0 0 15.722.957 0 15.722.957 | 0,09
Empresas Industriais ou = = e = E———
Agricolas

3.3.13.44.00 | Subvenc¢Bes Econdmicas 0 0 801 0 801 0,00

3.3.13.45.00 | Subvenc¢des Econdmicas 0 0 15.722.156 0 15.722.156 0,09
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EmR$ 1
_ . Poder Ministério
Cddigo Descricao — — ; - Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico

Transferéncias

3.3.14.00.00 | \Nragovernamentais a 0 0 47.086.254 0 47.086.254 | 0,27
Empresas Comerciais ou =
Financeiras

3.3.14.44.00 | Subvencgdes Econdmicas 0 0 88 0 88 0,00

3.3.14.45.00 | Subvencdes Econdmicas 0 0 47.086.166 0 47.086.166 | 0,27

3.3.30.00.00 | |1@nsferéncias a Estados 50.000 0 0 0 50.000| 0,00
e ao Distrito Federal _

3.3.30.41.00 | Contribuicdes 50.000 0 0 0 50.000 | 0,00

3.3.40.00,00 | J1ansferéncias a 0 0| 195.306.515 0| 195.306.515| 1,12
Municipios = = SEeeas = el B
Transferéncias

3.3.40.68.00 | Constitucionais a 0 0 400.446 0 400.446 0,00
Municipios

3.3.40.69.00 | J/ansferéncias 0 o| 194.906.069 0| 194.906.069| 112
Voluntarias a Municipios
Transferéncias a

3.3.50.00.00 | Institui¢cBes Privadas sem 50.000 0 212.826.867 0 212.876.867 1,22
Fins Lucrativos

3.3.50.41.00 | ContribuicBes 50.000 0 3.136.456 0 3.186.456 | 0,02

3.3.50.42.00 | Auxilios 0 0 0 0 o| o000

3.3.50.43.00 | Subvengdes Sociais 0 0| 209.690.411 0| 209.690411| 1,20

3.3.90.00.00 | Aplicacdes Diretas 41.749.138 | 108.359.995 | 3.426.133.003 | 24.347.395 | 3.600.589.531 | 20,64

3.3.90.08.00 | Outros Beneficios 0 100.799 0 0 100.799 0,00

3.3.90.10.00 | Outros Beneficios de 840 0 11.217.898 0 11.218.738 | 0,06
Natureza Social

3.3.90.13.00 | Obrigacdes Patronais 0 0 1.318.158 8.401 1.326.559 0,01
Diarias, Ressarcimentos

3.3.90.14.00 | e Ajuda de Custo - 2.702.460 |  4.746.000 26.602.731 | 1.320.409 35.371.600 | 0,20
Pessoal Civil

3.3.90.15.00 | Diarias - Pessoal Militar 0 0 9.029.436 97.738 9.127.173| 0,05

3.3.90.17.00 | Outras Despesas 0 0 993.678 0 993.678| 0,01
Variaveis

3.3.90.18.00 | Auxilio Financeiro a 0 0 16.515.460 0 16.515.460 | 0,09
Estudantes

3.3.90.20.00 | Auxilio Financeiro a 0 o| 23689545 o| 23689545| 0,14
Pesquisadores

3.3.90.30.00 | Material de Consumo 2.769.922 | 13.503.558 | 233.335.177| 3.320.084| 252.937.741| 1,45
Premiag@es Culturais,

3.3.90.31.00 | Artisticas, Cientificas, 102.550 0 777.371 0 879.921| 0,01
Desportivas e Outras

3.3.90.32.00 | Material de Distribuicao 55.962 6.225 1.433.804 37.424 1.533.415| 0,01
Gratuita

3.3.90.33.00 | - 2ssagens e Despesas 645.270 559.640 83.916.929 97.613 85.219.451 | 0,49
com Locomocao

3.3.90.35.00 | Servigos de Consultoria 292.300 65.000 17.566.378 0 17.923.678| 0,10
Outros Servigos de

3.3.90.36.00 | Terceiros — Pessoa 131.566 123.441| 170.414911| 2.668.304| 173.338.222| 0,99
Fisica

3.3.90.37.00 | Locacdo de Mao-de- 187.459 | 14.106.671 15.031.032 0 20.325.161| 0,17

Obra
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EmR$1
_ . Poder Ministério
Cddigo Descricao — — ; - Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico

Outros servigos de

3.3.90.39.00 | Terceiros - Pessoa 24.287.274 | 60.668.052 | 2.101.400.178 | 16.281.599 | 2.202.637.103 | 12,63
Juridica

3.3.90.41.00 | Contribui¢cbes 0 0 9.628.845 0 9.628.845 0,06

3.3.90.47.00 | OPrigacdes Tributarias e 94.876 | 2.800.036| 195.688.466 95.174| 198.678.551| 1,14
Contributivas
Outros Auxilios

3.3.90.48.00 | Financeiros a Pessoas 0 0 3.356.772 0 3.356.772 0,02
Fisicas

3.3.90.49.00 | Auxilio-Transporte 0 0 895 294.975 295.870 0,00

3.3.90.91.00 | Sentencas Judiciais 0 0 108.938.588 0 108.938.588 0,62

3.3.90.92.00 | Despesas de Exercicios 144930 | 1.758.019| 358.860.913 26.804| 360.790.666 | 2,07
Anteriores

3.3.90.93.00 | Ndenizacbes e 10.333.729 | 9.922.555 36.415.840 89.870 56.761.995 | 0,33
Restituicoes
Aplicacéo Direta -
Operacéo entre Entes

3.3.91.00.00 | dos Orgam. Fiscal e da 0] 20.000.000 35.035.620 0 55.035.620 0,32
Seg. Social - Outras
Despesas Correntes
Outros Servigos de

3.3.91.39.00 | Terceiros - Pessoa 0 0 26.420.233 0 26.420.233 0,15
Juridica

3.3.91.41.00 | Contribuigcbes 0| 20.000.000 0 0 20.000.000 0,11

3.3.91.92.00 | Despesas de Bxercicios 0 0 4.089.733 0 4.089.733| 0,02
Anteriores

3.3.91.93.00 | INdenizacdes e 0 0 4.525.654 0 4525654 | 0,03
Restituicoes

4.4.00.00.00 | Investimentos 19.026.620 | 19.490.857 636.719.748 | 12.193.237 687.430.463 3,94
Transferéncias
Intragovernamentais a

4.4.13.00.00 Empresas Industriais ou 0 0 47.152.227 0 47.152.227 0,27
Agricolas

4.4.13.65.00 | CONStituicao ou Aumento 0 0 47.152.227 0 47152227 0,27
de Capital de Empresas

4.4.20.00.00 | Transferéncias a Unido 0 0 903.481 0 903.481 0,01

4.4.20.41.00 | Contribuices 0 0 7.641 0 7.641 0,00

4.4.20.42.00 | AuXilios - Transferéncias 0 0 895.840 0 895.840 | 0,01
a Unido

4.4.40.00.00 | Iransferéncias a 0 0 45.120.878 0 45.120.878 | 026
Municipios

4.4.40.42.00 | Auxilios 0 0 43.801.918 0 43.801.918 0,25

4.4.40.69.00 | Iransferéncias 0 0 1.318.959 0 1.318.959 | 0,01
Voluntarias Municipios
Transferéncias a

4.4.50.00.00 | InstituicBes Privadas sem 0 0 1.122.008 0 1.122.008 0,01
fins Lucrativos

4.4.50.42.00 | Auxilios 0 0 1.122.008 0 1.122.008 0,01

4.4.90.00.00 | Aplicagdes Diretas 19.026.620 | 19.490.857 542.421.155| 12.193.237 593.131.869 3.40
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EmR$ 1
_ . Poder Ministério
Cddigo Descricao — ; - Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico
4.4.90.20.00 | Auxilio Financeiro a 0 0 14.499.589 0 14.499.589 | 0,08
Pesquisadores
4.4.90.51.00 | Obras e Instalagbes 15.278.872| 9.142.238| 352.751.184| 3.909.005| 381.081.299| 2,18
4.4.90.52.00 | EQuipamentos e Material | 57,7 245| 10131.285| 146572270 | 8.284.232| 168.735536| 0,97
Permanente
4.4.90.61.00 | Aquisicao de Imoveis 0 0 289.833 0 289.833 0,00
4.4.90.92.00 | DeSPesas de Exercicios 0 217.333 17.317.604 0 17.534.937| 0,10
Anteriores
4.4.90.93.00 | INdenizacdes e 0 0 10.990.676 0 10.990.676 | 0,06
Restituicoes
4.5.00.00.00 | Inversdes Financeiras 1.300.000 55.500 | 1.316.256.814 0| 1.317.612.314 7,55
Transferéncias
4.5.14.00,00 | 'Nlragovernamentais a 0 0 25.807.995 0 25.807.995 [ 0,15
Empresas Comerciais ou
Financeiras
4.5.14.65.00 | SONStituicao ou Aumento 0 0 25.807.995 0 25.807.995 | 0,15
de Capital de Empresas
4.5.90.00.00 | Aplicacbes Diretas 1.300.000 55.500 | 1.290.448.820 0| 1.291.804.320( 7.41
Constituicao e
4.5.90.53.00 | Integralizacdo de Fundos 0 55.500 827.000 0 882.500 0,01
Rotativos
4.5.90.61.00 | Aquisicio de Iméveis 1.300.000 0 19.479.454 0 20.779.454 | 0,12
Constituicdo ou aumento
4.5.90.65.00 | ' il 0 0| 1.270.142.366 0| 1.270.142.366| 7,28
4.6.00.00.00 | AMortizagao da Divida 0 0| 1.111.391.990 0| 1.111.391.990| 6,37
Publica
Aplicacdes Diretas
4.6.90.00.00 | Sonratual Resgatado - 0 0| 1.111.391.990 0| 1111.391.000| 6,37
Amortizagdo da Divida e
Pablica
Principal da Divida
4.6.90.71.00 | CONratual Resgatado - 0 o| 1.111.391.990 o| 1111.301.990| 6,37
Amortizagdo da Divida
Pulblica
Total 601.831.521 | 933.991.501 | 15.515.183.299 | 390.744.704 | 17.441.751.026 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Entre as despesas por elemento destacam-se os Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil, os Outros servigos de Terceiros - Pessoa Juridica e as Aposentadorias
e Reformas que correspondem a 47,84% dos gastos realizados.

1.3.2.2.6 Analise Comparativa da Despesa e dos Resultados Financeiro e Orcamentario

As tabelas abaixo demonstram as despesas por categoria e por funcdo, de forma a
evidenciar as prioridades de gastos dos ultimos cinco exercicios.
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Tabela 75 Estado de Goias — Despesa por Categoria — 2008 a 2012

Em R$ 1.000.000

2008 2009 2010 2011 2012
Descri¢ao
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %

Despesas Correntes 9.811 88,63 110.489| 88,85|12.818| 88,00|11.960| 81,34 |14.325| 82,13
Pessoal e Encargos Sociais 5.098 46,06 | 5580 47,27| 7.120| 48,88| 7.960| 54,14 | 9.243| 52,99
Juros e Encargos da Divida 510 4,61 560 4,75 646 4,43 807 5,49 956 5,48
Outras Despesas Correntes 4.202 37,96 | 4.348| 36,83 | 5.052| 34,68| 3.193| 21,71 | 4.127| 23,66
Despesas de Capital 1.258 11,37| 1.317| 11,15 1.749| 12,00| 2.744| 1866 | 3.116| 1787
Investimentos 758 6,85 763 6,47 | 1.180 8,10 526 3,58 687 3,94
Inversdes Financeiras 6 0,05 14 0,12 53 0,37 30 0,20 1.318 7,55
Amortizagao da Divida 494 4,46 539 4,57 516 3,54| 2.187| 14,88 1.111 6,37
Total 11.069 | 100,00 | 11.806 | 100,00 | 14.567 | 100,00 | 14.703 | 100,00 | 17.442 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado - 2008 a 2012.

A analise da evolucdo dos gastos do Estado dos ultimos cinco anos evidencia um
aumento nominal das despesas correntes, ocorrida no exercicio de 2012 quando
comparadas ao exercicio de 2011, na ordem de R$ 2.365.344.857,75. Avaliando
individualmente os subgrupos que compdem essas despesas, verifica-se que a
participacdo percentual das despesas com pessoal e dos juros e encargos da divida
em relacdo ao total dos gastos foi inferior em relacdo ao exercicio anterior, no
entanto, em relacdo aos exercicios de 2008 a 2010 foi superior. Com o percentual
das outras despesas correntes ocorreu 0 contrario, ou seja, aumentou 1,95% em
relacdo ao exercicio anterior, no entanto, diminuiu em relacdo aos exercicios de
2008 a 2010. Acompanha-se essa movimentagao no grafico abaixo:

Gréfico 13 Estado de Goids — Evolugéo das Despesas com Pessoal e Encargos
e Outras Despesas Correntes (% em relagdo ao total da despesa) — 2008 a 2012
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Fonte: Balancos Gerais do Estado de Goias — 2008 a 2012.
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No exame das despesas de capital evidenciam-se as seguintes analises:

As despesas com investimentos sofreram uma dréstica diminuic&o nos exercicios de
2011 e 2012, em comparacao aos exercicios anteriores, como demonstra o grafico

abaixo.

Gréfico 14 Estado de Goias — Evolugdo das Despesas com Investimentos

(% em relacdo ao total da despesa) — 2008 a 2012
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias —2008 a 2012.

Em contrapartida, verifica-se na tabela 75 decréscimo dos gastos do Estado com a
amortizacdo da divida publica, evidenciando uma média nos quatro exercicios
anteriores, de 6,86% em relacdo ao total da despesa do Estado, para uma
porcentagem de 6,37% da despesa total, no exercicio sob andlise, como se observa
no gréafico abaixo.

Gréfico 15 Estado de Goias — Evolugdo da Amortizacdo da Divida Publica

(% em relacdo ao total da despesa) — 2008 a 2012
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias —2008 a 2012.
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Destaca-se, na amortizacdo da divida o montante de R$ 329.889.413,77 e
R$ 333.766.069,31, referente ao pagamento da divida junto a Celg (Instrumento de
Novacéo — Obrigacbes — Celg) e ao Banco do Brasil, respectivamente.

Para uma visualizacdo das prioridades dos gastos do Estado, s&o apresentados os
percentuais da despesa por funcao de governo dos ultimos cinco exercicios.

Tabela 76 Estado de Goias — Despesa por Funcédo de Governo
(em %) — 2008 a 2012

Em Percentuais (%)

2008 2009 2010 2011 2012
Funcéo
% % % % %

Administracédo 11,88 9,46 9,98 10,43 19,26
Educacédo 14,69 14,39 15,94 16,88 17,33
Encargos Especiais 25,81 25,79 24,47 22,35 14,00
Saude 12,63 12,75 11,82 12,67 12,95
Previdéncia Social 11,26 11,67 10,70 11,64 11,40
Seguranca Publica 8,16 9,23 8,85 9,81 9,57
Judiciaria 3,70 3,84 4,46 3,99 3,93
Transportes 3,78 3,52 4,67 3,30 3,82
Legislativa 2,19 2,41 2,26 2,31 2,38
Essencial a Justica 1,38 1,46 1,44 1,65 1,53
Assisténcia Social 0,89 0,99 1,07 0,99 1,08
Ciéncia e Tecnologia 1,27 1,63 1,52 2,02 0,74
Agricultura 1,22 1,19 0,97 0,84 0,68
Inddstria 0,17 0,19 0,19 0,24 0,42
Direitos da Cidadania 0,10 0,06 0,07 0,08 0,29
Comércio e Servicos 0,16 0,32 0,19 0,20 0,22
Habitagdo 0,00 0,06 0,04 0,06 0,10
Desporto e Lazer 0,21 0,27 0,28 0,20 0,09
Cultura 0,21 0,22 0,17 0,18 0,07
Gestao Ambiental 0,04 0,08 0,10 0,04 0,06
Trabalho 0,09 0,05 0,06 0,07 0,03
Comunicacdes 0,04 0,04 0,62 0,03 0,02
Saneamento 0,03 0,03 0,00 0,02 0,01
Urbanismo 0,01 0,37 0,13 0,02 0,00
Energia 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00
Organizacao Agréria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado - 2008 a 2012.
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1.3.2.3 Resultado Financeiro e Orgcamentario

Para melhor evidenciar os resultados apresentados no exercicio, sdo analisados nos
itens que se seguem, 0os comparativos dos resultados financeiro e orcamentéario dos
altimos cinco exercicios.

Na tabela abaixo sdo demonstrados os ingressos financeiros e orcamentéarios dos
exercicios de 2008 a 2012, evidenciando os resultados obtidos pela gestao

analisada.
Tabela 77 Estado de Goias — Resultado Financeiro
e Orcamentario — 2008 a 2012
Em R$1
Descricéo 2008 2009 2010 2011 2012

Saldo anterior disponivel

(+) Saldo realizavel

(+) Receita orcamentaria

(+) Receita extraorcamentaria
(-) Despesa orgamentéria

(-) Despesa extraorgamentaria

(-) Saldo divida flutuante

1.235.325.058
1.040.875.691
11.218.838.162
4.192.781.723
(11.068.637.199)
(4.068.670.520)

(2.427.908.747)

1.509.637.224
1.114.279.890
11.534.952.351
4.247.447.264
(11.805.556.739)
(3.815.272.065)

(2.341.873.381)

1.671.208.034
1.212.719.904
13.899.314.906
5.257.449.495
(14.566.715.600)
(5.028.133.180)

(2.436.886.004)

1.233.123.655
293.971.809
15.526.717.729
7.633.278.880
(14.703.479.397)
(6.978.014.651)

(2.733.798.430)

2.711.626.216
165.501.693
17.090.611.442
10.431.380.626
(17.441.751.026)
(9.578.950.848)

(3.306.729.094)

Superavit financeiro (conf.

Art. 43, §1 Inciso | Lei 4.320) 122.604.169 443.614.543 8.957.554 271.799.595 71.689.009
Resultado financeiro 274.312.166 161.570.811 (438.084.379) 1.478.502.562 501.290.194
Resultado orgamentario 150.200.963 | (270.604.388) |  (667.400.695) 823.238.332 (351.139.584)

Saldo p/ exercicio seguinte 1.509.637.224 1.671.208.034 1.233.123.655 2.711.626.216 3.212.916.410

Inscricdo em restos a pagar 916.763.295 782.928.212 1.075.240.278 1.321.335.883 1.638.992.690

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

O superavit financeiro sinaliza a diferenca entre as despesas e receitas e ainda toda
a disponibilidade financeira do Estado. Serdo demonstrados nos itens que se
seguem os detalhamentos da tabela acima, utilizando-se de quocientes para uma
melhor analise.

1.3.2.3.1 Quociente da Situacdo Financeira

Designa-se resultado financeiro, a diferenca entre a divida flutuante e os haveres
disponiveis (caixa, bancos e valores de pronta conversibilidade monetaria). Esse indice é
obtido por meio da seguinte relacao:
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Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

O resultado deste quociente deve ser analisado tendo-se em vista que, sendo menor
do que 1 ser& considerado negativo.

Tabela 78 Estado de Goias — Quocientes da Situacao
Financeira — 2008 a 2012

Em R$1
Exercicio >> 2008 2009 2010 2011 2012
Ativo Financeiro 2.550.512.916 | 2.785.487.924| 2.445.843.558| 3.005.598.025| 3.378.418.103
Passivo Financeiro 2.427.908.747 | 2.341.873.381| 2.436.886.004| 2.733.798.430| 3.306.729.094
Quociente 1,05 1,19 1,00 1,10 1,02

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012

Extrai-se da tabela acima, que nos exercicios de 2008 a 2012 ocorreu superavit
financeiro, ou seja, as disponibilidades mais os direitos realizaveis sao maiores que
as obrigacdes de curto prazo.

As contas que mais impactaram no resultado do quociente: no ativo financeiro foram
banco conta movimento e as aplicagbes de curto prazo, no montante de
R$ 993.425.323,44 e R$ 1.715.388.210,26, respectivamente, e no passivo financeiro
foram os restos a pagar no valor de R$ 2.219.061.004,06.

Gréfico 16 Estado de Goias — Evolugdo do Resultado Financeiro
(% Ativo Financeiro/Passivo Financeiro) — 2008 a 2012
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Forte: Balango Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.
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Em 2012 o Estado apresentou uma situacado financeira superavitaria, pois o ativo
financeiro ficou 2,17% superior ao passivo financeiro.

1.3.2.3.2 Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros
A relacdo que expressa esse quociente é definida da seguinte forma:

Saldo gue passa para 0 exercicio sequinte
Saldo do exercicio anterior

Tenderd a ser considerado normal o resultado de 1, ou pouco maior do que 1.

Tabela 79 Estado de Goias — Quocientes dos Resultados
dos Saldos Financeiros — 2008 a 2012

Em R$1
Exercicio >> 2008 2009 2010 2011 2012
f:é%?n% exercicio 1.509.637.224 | 1.671.208.034 | 1.233.123.655| 2.711.626.216| 3.212.916.410
if]‘t'gﬁo‘:o exercicio 1.235.325.058 | 1.509.637.224 | 1.671.208.034| 1.233.123.655| 2.711.626.216
Quociente 1,22 1,11 0,74 2,20 1,18

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012

Na avaliacdo deste quociente verifica-se uma queda crescente e significativa de
2008 a 2010. Em 2011 evidencia-se uma consideravel recuperacéo deste quociente,
demonstrando que as disponibilidades existentes e as arrecadadas foram maiores
do que os gastos orgamentarios e extraorcamentarios.

1.3.2.3.3 Quociente do Resultado da Execuc¢ao Financeira
Este indice é obtido a partir da seguinte relacao:

Receita orcamentaria + extraorcamentaria
Despesa orcamentaria + extraorcamentaria

Nesse quociente, o que se considera normal é o resultado de 1, ou pouco maior do
que 1.
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Tabela 80 Estado de Goias — Quocientes do Resultado

da Execucéo Financeira — 2008 a 2012
Em R$1

Exercicio >> 2008 2009 2010 2011 2012

Receita Orcamentaria

- 15.411.619.885 | 15.782.399.615 | 19.156.764.401 | 23.159.996.609 | 27.521.992.068
e Extraorcamentaria

Despesa
Orcamentéria e 15.137.307.719 | 15.620.828.804 | 19.594.848.780 | 21.681.494.048 | 27.020.701.874
Extraorcamentaria

Quociente 1,02 1,01 0,98 1,07 1,02

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012

Como se observa, os indices apurados demonstram regularidade e normalidade nos
resultados da execucao financeira ao longo dos exercicios analisados, a excecao de
2010. Em 2011 e 2012 o indice obtido foi de 1,07 e 1,02, respectivamente,
acontecendo um superavit financeiro, ou seja, a soma dos recebimentos supera a
dos pagamentos.

Em 2012 as contas que mais impactaram no resultado do quociente na receita
orcamentaria foram as receitas tributarias e as transferéncias correntes no montante
de R$ 13.360.706.017,65 e R$ 3.897.493.382,74, na receita extraorgcamentaria
foram as outras exigibilidades e os devedores por anulacdo de despesa no valor de
R$ 2.650.726.896,81 e R$ 2.626.178.713,20, respectivamente.

1.3.2.3.4 Quociente da Execucdo Orcamentaria

Esse quociente deve demonstrar 0 quanto a receita orcamentéaria representa para o
pagamento da despesa orcamentaria. Esta explicitado na seguinte relagao:

Receita orcamentaria
Despesa orcamentaria

Tabela 81 Estado de Goias — Quocientes da Execuc¢éo
Orcamentaria — 2008 a 2012

Em R$1
Exercicio >> 2008 2009 2010 2011 2012
Receita
- 11.218.838.162 | 11.534.952.351 | 13.899.314.906 | 15.526.717.729 | 17.090.611.442
Orgamentaria
Despesa
- 11.068.637.199 | 11.805.556.739 | 14.566.715.600 | 14.703.479.397 | 17.441.751.026
Orgamentaria
Quociente 1,01 0,98 0,95 1,06 0,98

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012

Em 2009, 2010 e 2012 revela um déficit orcamentario no exercicio, ou seja, a receita
orcamentaria foi insuficiente para o pagamento da despesa orcamentaria, pois 0s
quocientes apresentam-se menor do que 1. Pelo gréfico abaixo visualiza-se, em
percentuais, essa evolucao:
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Gréfico 17 Estado de Goias — Evolugédo do Resultado Orcamentario — 2008 a 2012
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2008 a 2012.

O gréafico demonstra a relagdo percentual da receita orcamentéaria com a despesa
orcamentaria, evidenciando a queda nos resultados orcamentarios em 2009, 2010 e
2012.

Em valores nominais, como se demonstra na tabela 77 o Estado passou de um
superévit orcamentéario de R$ 823.238.332,32 em 2011, para um déficit orgamentario
de R$ 351.139.584,03 em 2012.

1.3.2.3.5 Quociente da Execucdo Corrente

Outro quociente a ser analisado € o da execucdo orcamentéaria corrente, resultado
da relacdo entre a receita realizada corrente e a despesa empenhada corrente,
como segue:

Receitas Correntes
Despesas Correntes

Tabela 82 Estado de Goias — Quocientes da Execucao
Corrente — 2008 a 2012
Em R$1
Exercicio >> 2008 2009 2010 2011 2012

Receitas Correntes

Despesas Correntes

12.149.149.395

9.810.586.258

12.564.799.098

10.488.968.887

13.603.243.852

12.818.102.561

13.691.532.415

11.959.971.402

15.247.981.307

14.325.316.260

Quociente

124

1,20

1,06

1,14

1,06

Fonte: Balango Geral do Estado — 2008 a 2012.

103



o
t Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatério sobre as Contas do Governador do Estado

L —— Jatd .
ESTADD DE GOHAS Analise Consolidada do Estado
Gestdo Orgamentaria e Financeira

Através da interpretacdo desse quociente € possivel verificar que a receita corrente
suportou as despesas correntes, ou seja, ndo foi necessario utilizar receitas de
capital para financiar despesas correntes.

1.3.2.3.6 Regra de Ouro

Outra analise a ser efetuada é quanto a obediéncia a chamada “Regra de Ouro”
amparada pela Constituicdo Federal de 1988, que assim estabelece:

Art. 167. Sdo vedados:

IIl — a realizacdo de operacgdes de crédito que excedam as despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Essa regra tem por objetivo conter o excesso de operacdes de crédito e
consequentemente endividamento dos entes publicos, ou seja, evitar que os
recursos obtidos com as operacfes de crédito sejam direcionados para as despesas

correntes.

Procedida a analise dos valores das receitas provenientes de operacdes de crédito
em confronto com as despesas de capital durante o exercicio de 2012 verifica-se
que houve obediéncia a essa regra, como demonstrado no grafico abaixo:

Gréfico 18 Estado de Goias — Operagfes de Crédito x Despesas de Capital — 2012
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Fonte: Balang¢o Geral do Estado de Goias — 2012.
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1.4 Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. E um cédigo de conduta para os
administradores publicos que devem obedecer as normas e limites para administrar
as financas, prestando contas de quanto e como gastam esses recursos da
sociedade.

Para alcancar este objetivo a Lei dispde de meios, dentre os quais destaca-se a
acao planejada e transparente na busca do equilibrio das contas publicas, cujas
metas de resultado entre receitas e despesas devem ser cumpridas, assim como 0s
limites e condicdes para a renuncia de receita, despesas com pessoal, seguridade
social, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, concessao de garantia
e inscricdo em restos a pagar.

Portanto, a Lei Fiscal objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos, conferindo
maior responsabilidade aos seus gestores.

Ressalte-se que, para a elaboracdo dos célculos dos limites mencionados no
primeiro paragrafo, foram considerados os valores contabilizados pelo Estado e
constantes dos relatérios extraidos dos sistemas oficiais. Nao foi objeto deste
trabalho atestar se todos os valores contabilizados nas respectivas contas sao
devidos, e se estas refletem, de forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2012 e o
Relatério de Gestado Fiscal do Poder Executivo foram publicados no dia 28/02/2013.

1.4.1 Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal
1.4.1.1 Conceituacédo Legal

A Constituicdo Federal, art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar”.

A LRF, no seu artigo 19, fixa o limite da despesa total com pessoal em percentuais
da Receita Corrente Liquida (RCL), para todos os entes da Federacgao,
estabelecendo-o em 60% para os Estados. No seu artigo 20, inciso Il, e 88 1° e 4°,
define a reparticao desse limite global para os Estados, in verbis:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais

Il — na esfera estadual:

3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

6% (seis por cento) para o Judiciario;

49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus orgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

Dessa forma, para o Estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para os
Poderes e Ministério Publico sao os seguintes:

Tabela 83 Estado de Goias — Limites da Despesa com Pessoal

Poder/Orgéo % em Relaco & RCL
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder Legislativo, no que tange a reparticdo dos limites entre seus
orgaos, em conformidade com o 8 1°, do artigo 20, da LRF, transcrito anteriormente,
0s percentuais sao:

Tabela 84 Limite do Poder Legislativo

Orgéo % em Relago a RCL
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 1,38
Tribunal de Contas do Estado de Goias 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 0,67

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A mencionada Lei, em seus artigos 18 e 19, estabelece os critérios para o calculo da
despesa com pessoal, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagcOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigcdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mado-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. ...

§ 12 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdao
computadas as despesas:

| — de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Ill — derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdo;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracgdo
a que se refere 0 § 22 do art. 18;

[...]

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: da arrecadagao de contribui¢des dos segurados; da compensacao financeira
de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo; das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro”.

Ao final de cada quadrimestre deve ser verificado o cumprimento dos limites
estabelecidos, bem como deve ser emitido, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
mencionados, o Relatério de Gestdo Fiscal contendo, entre outras informacdes, a
despesa total com pessoal com distingdo dos gastos com inativos e pensionistas
(artigos 22, 54 e 55 da LRF).

Assim, foram publicados, pelos Poderes e 6rgaos referidos, os Relatérios de Gestéo
Fiscal dos 1°, 2°, e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2012.

O limite prudencial apresentado pelos Poderes e 6rgaos refere-se a 95% do limite
maximo para as despesas com pessoal previsto na LRF (paragrafo unico do artigo
22), que, inclusive, impde vedacdes ao Poder ou 6rgdo que tenha ultrapassado esse
limite.
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A LRF estabelece que, quanto a fiscalizacdo da gestao fiscal para o cumprimento do
limite da despesa com pessoal, compete ao Tribunal de Contas verificar os calculos
dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgaos referidos no art.
20, bem como alertar esses mesmos Poderes e/ou 6rgdos quando constatar que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite.

1.4.1.2 Despesa com Pessoal Publicada pelos Orgéos e/ou Poderes

Os Poderes e 6rgados publicaram e encaminharam a este Tribunal, a cada
quadrimestre, a sua despesa com pessoal, conforme tabela a seguir:

Tabela 85 Estado de Goias — Despesas de Pessoal Publicadas nos
Quadrimestres de 2012

Em R$1.000

2011 2012

3° 1° 2° 3°

Sl H Quadrimestre [ Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre

Poder Executivo 4.696.321 4.855.048 5.197.474 5.462.544
Poder Legislativo 338.457 346.240 363.940 394.307
stgg?g;eia Legislativa do Estado 158.741 164.852 171.496 192.061
gcijti’;:al de Contas do Estado de 125.943 125,521 133.969 139.631
Tribunal de Contas dos Municipios 53.773 55.867 58.475 62.615
Poder Judiciario 442,652 453.455 478.936 493.548
Ministério PGblico 173.579 178.906 185.566 187.223

Total 5.651.008 5.833.649 6.225.916 6.537.621

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

De forma consolidada, pontua-se que a despesa de pessoal do Estado de Goias
teve um aumento nominal de 15,69%, em relacdo ao Uultimo quadrimestre do
exercicio financeiro de 2011. As despesas com pessoal do Poder Executivo
aumentaram 16,32%; do Poder Legislativo, que inclui os Tribunais de Contas,
16,50%:; do Poder Judiciarioll, 50%; e do Ministério Publico 7,86%.

No ambito do Poder Legislativo, destaca-se que a Assembleia Legislativa e o
Tribunal de Contas dos Municipios aumentaram seus gastos com pessoal acima do
percentual consolidado da tabela retro mencionada, ao passo que o Ministério
Publico teve o menor acréscimo no gasto com pessoal em relagdo aos demais
Poderes e 6rgaos.
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Cabe ressaltar que a receita corrente liquida do estado de Goias (RCL), aumentou
10,78% em relacdo ao 3° quadrimestre de 2011. Com efeito, vislumbra-se que as
despesas gastas com pessoal estdo com percentual superior a capacidade de
arrecadacao do Estado. Portanto, assinala-se que esse descompasso, entre o gasto
com pessoal e a sua capacidade de arrecadagdo, compromete a aplicagdo de
recursos publicos nas demais areas da administracdo governamental.

Segue abaixo, em forma de grafico, os gastos com pessoal publicada pelos Poderes,
tendo como referéncia o ultimo quadrimestre de 2012:

Grafico 19 Estado de Goias — Despesa com Pessoal dos Poderes

Poder Executivo
83,56% Poder Legislativo
6,03%

Poder Judiciario
7,55%

Ministério Publico
2,86%

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Os gastos com inativos e pensionistas consomem grande quantidade de recursos
financeiros do Estado de Goiads. Nesse sentido, constam abaixo os valores
dispendidos pelos Poderes e 6rgaos autbnomos, no udltimo quadrimestre de 2011, e
nos trés quadrimestres de 2012.

Tabela 86 Estado de Goias — Despesas com Pessoal Inativos e Pensionistas —
Publicadas nos Quadrimestres de 2012

Em R$1.000
2011 2012
Ao 30 1° 20 3°
s Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre |Quadrimestre
Poder Executivo 1.364.363 1.441.604 1.606.975 1.733.784
Poder Legislativo 128.972 134.644 138.460 146.277
Assembleia Legislativa do Estado 33.722 38.646 38.646 41.949
de Goias
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Em R$1.000
2011 2012

a = 3° 1° 2° 3°
Orgéos e/ou Poderes Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre
Tnpynal de Contas do Estado de 64.507 64.684 68.968 72 250

Goias

Tribunal de Contas dos Municipios 30.743 31.314 30.846 32.078
Poder Judiciario 140.734 145.207 151.585 154.059
Ministério Publico 52.230 52.766 53.566 53.962
Total 1.686.299 1.774.220 1.950.586 2.088.083

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

As despesas de pessoal com inativos e pensionistas tiveram um aumento nominal
de 23,83% em relacdo ao exercicio findo em 2011. O Poder Executivo aumentou
seus gastos com inativos e pensionistas em 27,08% e a Assembleia Legislativa em
24,4%, ao passo que o Ministério Publico e o Tribunal de Contas dos Municipios
tiveram os menores indices de aumento, sendo, respectivamente, 3,32% e 4,34%.

Desse modo, conclui-se, que aumentos geomeétricos, sobretudo, no Poder Executivo,
que responde por 83,03% dos gastos totais, devem ser pautados pela preocupacao
imediata daquele Poder, tendo em conta que o Tesouro Estadual é que arca com as
despesas para cobertura do déficit previdenciario.

1.4.1.3 Calculo da Receita Corrente Liquida (RCL)

O limite da despesa com pessoal é calculado em percentual da Receita Corrente
Liquida.

Nos termos delineados na LRF, a RCL constitui um dos principais parametros que
norteiam uma gestao fiscal responsavel. A partir dela sdo calculados os limites da
despesa total com pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria, das operacfes de
crédito e das respectivas amortizacbes, das concessbes de garantias e
contragarantias, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve ser
consignada na Lei Orcamentéaria Anual.

O artigo 2°, inciso IV, da LRF, define a Receita Corrente Liquida como sendo o
somatério das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidas, no caso dos estados, das transferéncias constitucionais aos
Municipios, da contribuicdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia
e assisténcia social e das receitas provenientes da compensacédo financeira entre os
diversos regimes de previdéncia social.

O paragrafo 1°, desse mesmo artigo, dispbe que devem ser computados no calculo
da Receita Corrente Liquida os valores pagos e recebidos, em decorréncia da Lei
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Complementar n° 87/96 e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb.

Para o céalculo da RCL, da mesma forma que aquele da despesa com pessoal,
soma-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses
anteriores, excluidas as duplicidades.

A Receita Corrente Liquida - RCL, utilizada pelos Poderes e/ou Orgéos para céalculo
do percentual de suas despesas com pessoal e publicacdo dos Relatérios de Gestao
Fiscal, estd demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 87 Receita Corrente Liquida Apurada
Em R$1.000
Receita Corrente Liquida Valor
1° Quadrimestre 12.197.011
2° Quadrimestre 13.104.865
3° Quadrimestre 13.365.786

Fonte: Demonstrativo |1l do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria.

1.4.1.3.1 Receita Corrente Liquida Apurada no Balango Geral do Estado

No que tange ao calculo da Receita Corrente Liquida (RCL), referente ao exercicio
de 2012, e em conformidade com o inciso IV, art. 2°, da LC n° 101/00, consta a
seguir o montante apurado em comparag¢ao com o exercicio anterior:

Tabela 88 Apuracao da Receita Corrente Liquida — RCL
EmR$ 1
Campo Especificacédo 2011 2012

1 Receitas Correntes (I) = (2+11+...+16+24) 17.632.921.315| 19.761.378.411
2 Receita Tributaria = (3+...+10) 11.195.950.368 | 13.092.230.082
3 ICMS 9.111.384.181 | 10.622.120.552
4 IPVA 607.083.483 676.022.537
5 ITCD 98.687.930 134.475.201
6 IRRF 567.343.819 717.037.846
7 IPTU - preenchimento exclusivo do DF 0 0
8 ISS - preenchimento exclusivo do DF 0 0
9 ITBI - preenchimento exclusivo do DF 0 0
10 Outras Receitas Tributarias 811.450.954 942.573.946
11 Receita de Contribuicbes 1.126.797.102 | 1.271.547.577
12 Receita Patrimonial 455.574.929 221.596.011
13 Receita Agropecuéria 206.364 535.420
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EmR$ 1
Campo Especificagéo 2011 2012

14 Receita Industrial 0 0
15 Receita de Servigcos 147.483.804 195.498.307
16 Transferéncias Correntes = (17+...+23) 3.663.613.463 | 3.897.068.487
17 Cota-Parte do FPE 1.708.354.553 | 1.761.459.870
18 Cota-Parte do FPM - preenchimento exclusivo do DF 0 0
19 Cota-Parte do ITR - preenchimento exclusivo do DF 0,00 0
20 Transferéncias da LC 87/1996 19.520.280 19.520.280
21 Transferéncias da LC 61/1989 0 0
22 Transferéncias do Fundeb 1.372.663.623 | 1.554.873.864
23 Outras Transferéncias Correntes 563.075.007 561.214.474
24 Outras Receitas Correntes 1.043.295.286 | 1.082.902.527
25 Deducdes(ll) = (26+...+30) (5.568.080.161) | (6.395.592.145)
26 Transferéncias Constitucionais e Legais (2.720.553.932) | (3.123.675.194)
27 Contrib. para o Plano de Previdéncia do Servidor (394.244.593) | (433.665.468)
28 Contrib. p/ Custeio Pensdes Militares 0) 0)
29 Imposto de Renda Retido na Fonte (567.343.819) | (717.037.846)
30 Deducéo de Receita para Formagédo do Fundeb (1.885.937.818) | (2.121.213.637)
31 Receita Corrente Liquida (I-Il) = (1-25) 12.064.841.153 | 13.365.786.266

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011 e 2012.

A Resolucdo TCE n° 405/01, que recepciona o Manual de Preenchimentos dos
Relatérios da LRF, e ainda por forca da Resolucédo n° 1.491/2002, determina que a
receita com Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) deve ser retirada para efeito
de apuracao da RCL. Portanto, o valor informado na composicdo do total das
Receitas Correntes devera figurar integralmente entre as dedugdes, gerando um
resultado nulo da referida receita.

O ITCD foi o imposto que teve o maior percentual de aumento, 36,26%. A receita
com Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) teve um aumento de 26,39% em
relacdo ao exercicio de 2011, portanto bem superior as demais receitas tributarias
de maior recolhimento (ICMS e IPVA). Todavia, ressalta-se que o ICMS foi o que
ocasionou 0 maior impacto no percentual de crescimento da RCL, embora conste
com um aumento nominal de 11,36%.

Outro aspecto importante € que a cota-parte do FPE (Fundo de Participacdo dos
Estados) teve um leve aumento de apenas 3,11%, portanto bem inferior as receitas

tributarias do Estado.

Dentro da rubrica receita de contribuicbes consta um montante na ordem de R$ 857
milhdes referente a contribuicdes que pertence ao Ipasgo.
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Atualmente, as receitas de contribuicbes descontadas dos servidores do Estado de
Goias e repassadas ao Ipasgo, bem como as demais receitas a ele destinadas,
compdem o bolo que forma a RCL do Estado. Por conseguinte, no ambito nacional
ainda ndo existe consenso entre os Tribunais de Contas se a referida receita de
contribuicBes deve compor ou ndo a Receita Corrente Liquida. Diante desse cenério,
recomenda-se a promocdo estudos especificos no sentido de firmar entendimento
sobre a permanéncia, ou ndo, dessa vultosa receita na RCL.

Ainda em relacao as receitas de contribuicdes do Ipasgo, consta informar que os
valores arrecadados no exercicio financeiro de 2011, no montante de R$ 732
milhdes, aumentaram em 17,07%, atingindo em 2012 a quantia de R$ 857 milhdes.
Isso equivale a um aumento superior ao da RCL como um todo, que avancou
10,78%.

O crescimento da receita corrente liquida (RCL) atingiu R$ 1,3 bilhdes, isto &,
10,78% em relacdo ao exercicio de 2011.

1.4.1.4 Apuracdo do Limite da Despesa com Pessoal

O gasto com pessoal na administragdo publica estadual constitui uma tematica
importantissima na visualizacdo dos gastos do governo, haja vista, que parte
consideravel dos recursos publicos é dispendido com recursos humanos, que séao
essenciais para o funcionamento do Estado. Nessa seara, consta na tabela abaixo,
de forma consolidada, os gastos com pessoal dos Poderes e 6rgaos, tendo como
referencial o 3° quadrimestre de 2012.

Tabela 89 Apuracédo do Limite da Despesa com Pessoal
Em R$ 1.000 e percentuais
Despesa . . .
s . Limite de Realizado/ | Realizado/
Haulda | pipiReL | At | Alerta- TCE- | Limite | Limite de
Poderes/Orgéos GO? Méaximo Alerta TCE
pessoal
(DLP)
R$ Mil (A (B) 90% * (B) (A/B) (A/D)
Poder Legislativo 394.307| 2,95% | 3,40% 3,06% 86,77% 96,41%
Assembleia Legislativa 192.061 1,44% 1,38% 1,24% | 104,13% 115,70%
Tribunal de Contas do Estado - TCE 139.631| 1,04% | 1,35% 1,22% 77,38% 85,98%
%ﬁ’\;f”a' de Contas dos Municipios - 62.615| 0,47%| 0,67% 0,60% | 69,92% |  77,69%
Poder Executivo 5.462.544 | 40,87% | 48,60% 43,74% 84,09% 93,44%
Poder Judiciario 493548 | 3,69%| 6,00% 5,40% 61,54% 68,38%
Ministério Publico 187.223| 1,40% | 2,00% 1,80% 70,04% 77,82%
Estado de Goias 6.537.621 | 48,91% | 60,00% 54,00% 81,52% 90,58%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal dos Poderes e Orgéos

Notas:

1Artigo 20 da LC 101/00
2Artigo 59,81°, inciso Il da LC 101/2000.
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Dos numeros apresentados na tabela anterior, relativos ao 3° quadrimestre de 2012,
depreende-se, que somente os limites referentes as despesas com pessoal da
Assembleia Legislativa ndo foram cumpridos.

S&o apresentados a seguir, por Poder e/ou Orgdo, os percentuais publicados em
relacdo a Receita Corrente Liquida nos trés quadrimestres de 2012. Nos itens
apresentados abaixo serd possivel fazer o acompanhamento quadrimestral e
visualizar a evolucdo das despesas gastas com pessoal.

1.4.1.4.1 Poder Executivo

S

O Poder Executivo publicou a sua despesa de pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado, tendo apresentado, nos trés quadrimestres de 2012,
indices inferiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 90 Despesa de Pessoal do Poder Executivo em Relagéo a
Receita Corrente Liquida

Em R$1.000

o 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Historico
R$ % R$ % R$ %

Receita Corrente Liquida 12.197.011 | 100,00 13.104.865| 100,00| 13.365.786 | 100,00
Despesas Totais com Pessoal 4.855.048| 39,81 5.197.474| 39,66 5.462.544 | 40,87
Limite Prudencial 95% (§ dnico 5.631.360 | 46,17 6.050.516 | 46,17 6.170.984 | 46,17
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 5.927.747| 48,60 6.368.964 | 48,60 6.495.772 | 48,60
Despesa Liquida Inativos e 1.441.604 | 11,82 1.606.975| 12,26 1.733.784| 12,97
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$ 13.365.786.266,07, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Poder Executivo apresentou o percentual de gastos com
pessoal de 40,87% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.4.1.1 Justificativas apresentadas pela Sefaz em face da auséncia da
evidenciacao das despesas com contribuicbes patronais no
demonstrativo X-B

A Sefaz se posicionou no sentido de que efetuara os ajustes neste demonstrativo, a
partir do exercicio financeiro de 2013, conforme sua resposta ao Memorando
n° 006/13 — GECOP/STE.
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No demonstrativo X-B, das despesas com pessoal e previdéncia, as despesas com as
contribui¢des patronais efetuados pelo Poder Executivo durante o exercicio de 2012, nao
foram consideradas como despesa bruta com pessoal e também ndo deduzidas como
despesas ndo computadas no demonstrativo com pessoal e previdéncia. Embora nao
altere o montante total da despesa liquida com pessoal, a SEFAZ procederd os ajustes no
demonstrativo X-B, conforme estabelece o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da
STN, a partir de 2013.

1.4.1.4.1.2 Comentérios sobre justificativas da Sefaz

Os valores dispendidos pelo Poder Executivo, para pagamento de contribuicao
patronal, embora ndo altere o montante total do gasto com pessoal, deixa de
transmitir para os Orgaos de controle e para toda a sociedade, o quanto a
administracdo estadual estd gastando em cada parte que compde a totalidade das
despesas gastas. Nesse sentido, a correta evidenciacdo dos valores que comp®de o
demonstrativo X-B serd acompanhada, por esta Corte de Contas, nos exercicios
financeiros subsequentes.

1.4.1.4.2 Poder Legislativo

Os 6rgaos, do Poder Legislativo, publicaram a sua despesa de pessoal comparada a
Receita Corrente Liquida do Estado — RCL. Segue o detalhamento por 6rgaos:

1.4.1.4.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Goias

A Assembleia Legislativa apresentou, no primeiro quadrimestre de 2012, indice
superior ao limite prudencial, e no terceiro quadrimestre de 2012 ultrapassou o limite
legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 91 Despesa de Pessoal da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias em Relacdo a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
L 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico
R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 12.197.011| 100,00 13.104.865| 100,00| 13.365.786| 100,00
Despesas Totais com Pessoal 164.852 1,35 171.496 1,31 192.061 1,44
Limite Prudencial 95% (& unico 159.903 1,31 171.805 1,31 175.225| 1,31
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 168.319 1,38 180.847 1,38 184.448| 1,38
Despesa Liquida Inativos e 38.646 0,32 38646| 0,29 41949 0,31
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.
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Considerando a Receita Corrente Liquida de R$ 13.365.786.266,07, apurada no
Balanco Geral do Estado, a Assembleia Legislativa apresentou o percentual de
gastos com pessoal de 1,44% da Receita Corrente Liquida.

A Assembleia Legislativa considerou como limite legal o percentual de 1,50%
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (Lei n°17.393, de 01 de agosto de
2011). Entretanto este limite é superior ao considerado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goias, que é 1,38%, e tem como referencial normativo o artigo 20, § 1°,
da LRF (LC 101/00).

Ressalta-se que no 3° quadrimestre de 2012 a Assembleia Legislativa teve um
aumento de R$ 20,57 milhdes em sua despesa com pessoal, em relacdo ao
guadrimestre anterior. Esse gasto fez com que o Orgéo extrapolasse o limite (1,38%)
em 0,06%.

Os processos de numeros 201200047001261, 201200047002649, e
201300047000251, relativos aos Relatérios de Gestdo Fiscal da Assembleia
Legislativa, referentes aos trés quadrimestres de 2012, estdo em tramitacdo nesta
Corte de Contas, pendentes de apreciacao definitiva.

1.4.1.4.2.2 Tribunal de Contas do Estado

O Tribunal de Contas do Estado de Goids apresentou, nos trés quadrimestres,
indices inferiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 92 Despesa de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado
em Relacdo a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
. 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Histaorico
R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 12.197.011 100,00 | 13.104.865 100,00 | 13.365.786 100,00
Despesas Totais com Pessoal 125.521 1,03 133.969 1,02 139.631 1,04
Limite Prudencial 95% (§ Unico 156.427 1,28 168.070 1,28 171.416 1,28
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 164.660 1,35 176.916 1,35 180.438 1,35
Despesa Liquida Inativos e
Pensionistas 64.684 0,53 68.968 0,53 72.250 0,54

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$ 13.365.786.266,07, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Tribunal de Contas do Estado apresentou o percentual
de gastos com pessoal de 1,04% da Receita Corrente Liquida.
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1.4.1.4.2.3 Tribunal de Contas dos Municipios

O Tribunal de Contas dos Municipios apresentou, nos trés quadrimestres, indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 93 Despesa de Pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios
em Relacdo a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
L 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico
R$ % R$ % R$ %

Receita Corrente Liquida 12.197.011 | 100,00 | 13.104.865 | 100,00 | 13.365.786 | 100,00
Despesas Totais com Pessoal 55.867| 046| 58475 045| 62615 047
Limite Prudencial 95% (§ Gnico artigo 22) 77.634( 064 83412 0,64 85.073( 064
Limite Legal (artigo 20) 81.720| 067| 87.803| 0,67 89551| 067
Despesa Liquida Inativos e Pensionistas 31.314| 0,26 30.846| 0,24 32.078| 0,24

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$ 13.365.786.266,07, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Tribunal de Contas dos Municipios apresentou o
percentual de gastos com pessoal de 0,47% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.4.3 Poder Judiciario

O Poder Judiciario publicou a sua despesa de pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado, tendo apresentado, nos trés quadrimestres de 2012,
indices inferiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 94 Despesa de Pessoal do Poder Judiciario em Relacao
a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico
R$ % R$ % R$ %

Receita Corrente Liquida 12.197.011 | 100,00 | 13.104.865 | 100,00 [ 13.365.786 | 100,00
Despesas Totals com Pessoal 453.455 3,72 478.936 3,,65 493.548 3,69
Limite Prudencial 95% (8§ Unico artigo 22) 695.230( 5,70 746.977| 5,70 761.850 5,70
Limite Legal (artigo 20) 731.821( 6,00 786.292 6,00 801.947 6,00
Despesa Liquida Inativos e Pensionistas | 142207 1,19 151.585| 1,16]| 154.059| 1,15

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.
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Considerando a Receita Corrente Liquida de R$ 13.365.786.266,07, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Poder Judiciario apresentou o percentual de gastos com
pessoal de 3,69% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.4.4 Ministério Publico

S

O Ministério Publico publicou a sua Despesa de Pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado, tendo apresentado, nos trés quadrimestres de 2012,
indices inferiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 95 Despesa de Pessoal do Ministério Publico em Relacao
a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico
R$ % R$ % R$ %

Receita Corrente Liquida 12.197.011 | 100,00% | 13.104.865 | 100,00% | 13.365.786 | 100,00%
Despesas Totais com Pessoal 178.906| 1,47%| 185566| 1.42%| 187.223| 1,40%
;izn)"lite Prudencial 95% (§ unico artigo 231.743| 1,90%| 248.992| 1,90%| 253.950| 1,90%
Limite Legal (artigo 20) 243.940| 2,00%| 262.097| 2,00%| 267.316| 2,00%
Despesa Liquida Inativos e 52.766 | 0,43% 53.566 | 0,41% 53.962 0,40%

Pensionistas
Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$ 13.365.786.266,07, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Ministério Publico apresentou o percentual de gastos
com pessoal de 1,40% da Receita Corrente Liquida.

1.4.2 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada

A Divida Publica é classificada em divida flutuante e divida fundada, que integrarao,
respectivamente, os passivos financeiro e permanente do Estado.

A LRF enfatizou o controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes
publicos ao estabelecer controles especificos dentro de suas respectivas Leis
Orcamentarias, assim como, ao delegar ao Senado Federal a fixacdo de limites
claros e precisos para cumprimento pelos mesmos. O art. 29 traz as seguintes
definicbes para a divida publica, in verbis:
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Art. 29.

(...)

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagGes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operacbes de crédito, para amortizacdo em
prazo superior a doze meses;

Il — divida publica mobilidria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

(...)

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operag¢des de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

A Resolucéo do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e definiu a forma de
reconducgéo ao limite, esculpidos a seguir:

Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: | — no caso dos
Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma
do art. 29; e Il — no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 22. Paragrafo Unico. Apds o prazo a que se
refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os
entes da Federacdo as disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 42 No periodo compreendido entre a data da publicagao desta Resolugdo e o final do
décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3, serdo observadas as seguintes
condicOes:

| — O excedente em relagdo aos limites previstos no art. 32 apurado ao final do exercicio
do ano da publicacdo desta Resolugdo devera ser reduzido, no minimo, a proporc¢do de
1/15 (um quinze avo) a cada exercicio financeiro;

Il — para fins de acompanhamento da trajetdria de ajuste dos limites de que trata o art. 39,
a relacdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita corrente liquida sera
apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatério de Gestdo Fiscal a que se
refere o art. 54 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

IIl — o limite apurado anualmente apds a aplicacdo da reducdo de 1/15 (um quinze avo)
estabelecido neste artigo sera registrado no Relatdrio de Gestdo Fiscal a que se refere o
art. 54 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

IV — durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros a que se refere o
caput, aplicar-se-do os limites previstos no art. 32 para o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio que:

a) apresente relagdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita corrente
liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de publicagdo desta Resolugdo; e

b) atinja o limite previsto no art. 32 antes do final do periodo de ajuste de 15 (quinze)
exercicios financeiros.
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Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo disponiveis ao
Ministério da Fazenda os dados necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo em
até 30 (trinta) dias apds a data de referéncia das apuragdes.

Art. 52 Durante o periodo de ajuste, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que nio
cumprir as disposicdes do art. 42 ficard impedido, enquanto perdurar a irregularidade, de
contratar operacOes de crédito, excetuadas aquelas que, na data da publicacdo desta
Resolugdo, estejam previstas nos Programas de Ajuste Fiscal dos Estados, estabelecidos
nos termos da Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos
contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que,
limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.

Os Relatérios de Gestao Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres, do Poder Executivo,
apresentaram a Divida Consolidada Liquida do Estado no montante de
R$ 13.023.574.300,10, R$ 12.817.613.053,38, e R$ 14.378.868.948,24,
respectivamente.

Com relacéo a apuracédo da Divida Consolidada Liquida (DCL), publicada no Anexo
Il do RGF do 3° Quadrimestre de 2011 e de 2012, elas se confluem em um s6 valor,
com as apuracOes efetuadas por este Tribunal. Portanto, consta a seguir a
demonstracdo da tabela da Apuracéo da Divida Consolidada Liquida — DCL.:

Tabela 96 Apuracéo da Divida Consolidada Liquida
R$ 1,00
- 2011 2012
Campo Especificagédo = =
Apuracao TCE Apuracédo TCE

1 Divida Consolidada - DC (I) = (2+3+8+9+10+16) 15.724.670.112 16.704.431.663
2 Divida Mobiliaria 0 0
3 Divida Contratual = (4+5) 15.202.723.831 16.225.751.653
4 Divida Contratual de PPP 0 0
5 Demais Dividas Contratuais (6+7) 15.202.723.831 16.225.751.653
6 Interna 15.140.044.549 16.172.294.031
7 Externa 62.679.282 53.457.622
8 Precatorios posteriores a 5/5/2000 (inclusive) 521.946.281 478.680.010
9 Operac6es de Crédito inferiores a 12 meses 0 0
10 Parcelamentos de Dividas = (11+12+15) 0 0
11 De Tributos 0 0
12 De Contribui¢cdes Sociais = (13+14) 0 0
13 Previdenciéarias 0 0
14 Demais Contribuices Sociais 0 0
15 Do FGTS 0 0
16 Outras Dividas 0 0
17 Deducgdes(ll) = (18+19-20) 2.080.069.839 2.325.562.714
18 Ativo Disponivel 737.017.610 981.770.063*
19 Haveres Financeiros 1.952.213.481 2.179.795.350
20 (-) Restos a Pagar Processados 609.161.252 836.002.699
21 Obrigac¢des néo Integrantes da DC = (22+23+24) 425.840.682 364.279.535
22 Precatdrios Anteriores a 05/05/2000 425.840.682 364.279.535
23 Insuficiéncia Financeira 0 0
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R$ 1,00
e 2011 2012
Campo Especificagéo — —
Apuracéo TCE Apuracao TCE
24 Outras Obrigacdes 0
25 Divida Consolidada Liquida (DCL) (llI)=(I-1I) 13.644.600.272 14.378.868.948
26 Receita Corrente Liquida - RCL 12.064.841.153 13.365.786.266
27 % da DC sobre a RCL (I/ RCL) 130,33 124,98
28 % da DCL sobre a RCL (Ill/ RCL) 113,09 107,58
29 Limite Definido por Resolucé@o do Senado Federal - 24.129.682.307 26.770.788.933
<200%>

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo é R$ 410.494.864,44 inferior ao
apresentado, conforme exposto no item 1.4.7.2.1.

Ressalta-se que os valores relativos ao Regime Previdenciario (Goiasprev) foram
retirados, uma vez que os mesmos devem ser evidenciados em demonstrativo
separado, conforme determina a 42 Edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais
(STN), a seguir transcrito:

Os valores do Regime Previdencidario deverdo ser evidenciados, destacada e
separadamente, neste Anexo, em parte especifica que se refere ao Regime Previdenciario.
Essa evidenciacdo é necessaria em funcdo da composicdo e das peculiaridades do
patrimonio do RPPS.

Desse modo, a apuracao das deducdes se procedeu conforme a tabela abaixo:

Tabela 97 Apuracdo das Deducdes da Divida
Consolidada Liquida pelo TCE

EmR$ 1
Campo Especificacédo Valor
1 Estado de Goias (2+3+4) 3.178.449.519
2 Bancos Conta Movimento 993.425.3231
3 Aplicacdes Financeiras 1.958.401.002
4 Vinculadas em c/c bancéaria 226.623.194
5 Regime Previdenciario (6+7) 16.884.106
6 Bancos Conta Movimento 11.655.261
7 Aplicacdes Financeiras 5.228.845
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros para efeito de
8 apuracao do limite da DCL (1-5) 3.161.565.413
(- ) Restos a Pagar Processados para efeito de apuracéo
9 do limite da DCL (10-11) 836.002.699
10 Restos a Pagar Processado — Estado de Goias 883.596.222
11 Restos a Pagar Processado — Regime Previdenciario 47.593.524
12 Deducdes para apuracéo da DCL (8-9) 2.325.562.714

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.
1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo, registradas na rubrica “bancos conta movimento”, &
R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto no item 1.4.7.2.1.
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Conforme o art. 3° da Resolucdo n°40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada liquida do Estado, até quinze anos apds a data de sancao do referido
ato, estara sujeita ao limite de duas vezes a Receita Corrente Liquida Anual.

Considerando que nao houve diferenca na apuragdo das deducgdes para apuracao
da DCL, a unidade técnica deste Tribunal apurou uma Divida Consolidada Liquida
de R$ 14.378.868.948,24, diminuindo o percentual sobre a RCL de 113,09% para
107,58%, estando, portanto, dentro do limite estabelecido pela Resolucdo do
Senado Federal, que é de 200%.

A Divida Consolidada Liquida aumentou R$ 734.268.676,01 em comparagdo com o
exercicio de 2011. Entretanto houve uma pequena reducdo em relacdo a RCL do
Estado, em termos percentuais, conforme mencionado na tabela acima.

Nesse ponto, questiona-se a auséncia de valores no demonstrativo relativo ao
Regime Previdenciario, uma vez que o Passivo Atuarial, formado pela diferenca
entre as projecbes das Receitas e das despesas previdenciarias, deve ser
considerado como Divida Consolidada Previdenciaria.

Esta unidade técnica sugere ao Conselheiro Relator que determine ao Poder
Executivo, que em face do impacto nas disponibilidades do Estado de Goias
referente ao saldo negativo da conta centralizadora, demonstre a deducédo desses
valores, nas disponibilidades financeiras, nos demonstrativos de gestao fiscal (RGF)
e no Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO), referente ao exercicio
financeiro de 2013 e posteriores.

1.4.2.1 Justificativas apresentadas pela Sefaz quanto a divergéncia de valores no
demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

A fim de identificar a metodologia de calculo utilizada no demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida - DCL foi solicitado a Sefaz que expusesse, por meio de
memoria de célculo, o motivo do aumento do saldo da divida, oriundos dos
precatérios anteriores a 05/05/2000, entre o primeiro e 0 segundo quadrimestres de
2012. A Secretaria da Fazenda — Sefaz, por meio do Memorando n° 06/13-
GECOP/STE, apresentou as seguintes ponderacoes:

O saldo da divida, oriundos dos precatdrios anteriores a 05/05/2000, decresceu do 22
quadrimestre (RS 499.528.623,16) para o 32 quadrimestre/2012 (RS 364.279.535,10). Ja o
saldo dos precatérios posteriores a 05/05/2000, cresceu do 29 quadrimestre
(R$ 383.002.709,97) para o 32 quadrimestre/2012 (RS 478.680.009,63), conforme
informado pela Procuradoria Geraldo do Estado [...]
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1.4.2.2 Comentarios as justificativas apresentadas pela Sefaz quanto a divergéncia de
valores no demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Inicialmente, cabe informar que foram solicitadas informacgdes a fim de identificar o
aumento de saldo dos precatérios entre 0 1° quadrimestre de 2012 no valor de R$
409.354.447,18 e o0 2° quadrimestre de 2012, no valor de R$ 499.528.623,16,
provenientes de dividas inscritas antes de 05/05/2000. No entanto, a Sefaz néo
respondeu a solicitacdo especifica quanto a razdo do aumento supramencionado
entre esses dois quadrimestres na ordem de R$ 90.174.175,98.

Adicionalmente, esta unidade técnica pondera que esta prevista no Plano Anual de
Fiscalizacdo para 2013 uma auditoria especifica que trata dos precatorios judiciais
do Estado de Goias, determinada nas Contas do Governador de 2011.

1.4.3 Operacdes de Crédito
Segundo a LRF, tem-se:

Art.29.

(...)

Ill — operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura
de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

§ 12 Equipara-se a operagao de crédito a assung¢do, o reconhecimento ou a confissdo de

dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15
e 16.

As receitas de operacfes de crédito, no exercicio de 2012, alcancaram o montante
de R$1.725.415.757,31. Os valores apresentados nos relatérios bimestrais e
quadrimestrais estdo em conformidade com o Balanco Geral do Estado.

O art. 7°, inciso |, da Resolucdo n° 43/01, do Senado Federal, estabelece:

Art. 72 As operagOes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| — o montante global das operacgGes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

Assim, considerando o limite de R$ 2.138.525.803 (16% da RCL), o Estado cumpriu
0 estabelecido na Resolucdo do Senado Federal n® 43/01, uma vez que 0 montante
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de operacbes de crédito apurado no exercicio alcancou o percentual de 12,91% da
RCL, ou seja, 3,09% abaixo do limite maximo estabelecido pela Resolucdo n° 43/01
do Senado Federal.

Os valores de receita de operagdes de crédito apresentados nos Relatérios
bimestrais e quadrimestrais atendem a “Regra de Ouro” (§ 2° do art. 12 da LRF),
pois 0 montante realizado para as receitas de operacfes de crédito ndo excede o
das despesas de capital, conforme demonstrado também no item 1.3.2.3.6 — Regra
de Ouro, deste Relatorio.

1.4.4 Servico da Divida

Durante o exercicio de 2012 foi pago R$ 2.058.913.753,22 de servi¢co da divida,
sendo R$ 949.678.048,69 de juros e encargos da divida por contrato, e
R$ 1.109.235.704,53 de amortizacdo da divida, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 98 Servico da Divida

Em R$1

Grupo Valor %
Juros e Encargos da Divida 949.678.049 46,13
Divida Interna 949.088.045 46,10
Divida Externa 590.004 0,03
Amortizagao da Divida 1.109.235.705 53,87
Divida Interna 1.095.610.706 53,21
Divida Externa 13.624.998 0,66
Total 2.058.913.753 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.

A Resolucédo n° 43/2001 do Senado Federal, em seu art. 79, I, assim dispde:

Art. 72 As operacgGes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

Il — o comprometimento anual com amortizagGes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagGes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

A Receita Corrente Liquida apurada foi de R$ 13.365.786.266,07. Considerando o
comprometimento anual com o servi¢co da divida de R$ 2.058.913.753, o percentual
encontrado representa 15,40%, da Receita Corrente Liquida, ou 3,9% acima do
limite exposto pela Resolucdo do Senado Federal.
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Todavia, este descumprimento ndo gera qualquer consequéncia ao Estado, uma vez
que o 8§ 8° deste mesmo artigo determina que o disposto no inciso acima citado néo
se aplica as operacfes de crédito que, na data de publicacdo da referida Resolucao,
estejam previstas nos Programas de Ajustes dos Estados, ou aquelas que, limitadas
ao montante global previsto, vierem a substitui-las.

1.45 Concessao de Garantias

A concessao de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o
conceito de operacfes de crédito nos termos definidos pela Resolu¢do n° 43/01 do
Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira, ou
contratual, assumida por um determinado ente da Federacdo, ou entidade a ele
vinculada, para a cobertura de operacdes de crédito firmadas por outro ente. Afinal,
no caso de eventual inadimpléncia do beneficiario, o ente pode ser chamado a
honrar a garantia. Dai a importancia do controle das garantias concedidas pelo
Estado.

O artigo 9° da Resolucdo n° 43/01, do Senado Federal, estabelece que o saldo
global das garantias concedidas pelos Estados ndo poderd exceder a 22% da
Receita Corrente Liquida, calculada na forma do seu artigo 4°. Outrossim, este limite
podera ser elevado a 32% da RCL, desde que cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

Art. 99(...)
Paragrafo Unico (...)

| — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugdo n? 40,
de 2001, do Senado Federal;

Ill — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n2 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n29.496, de 1997.

A LRF prevé, em seu art. 40, § 5°, que é nula a garantia concedida acima dos limites
fixados pelo Senado Federal.

Os Relatérios de Gestao Fiscal — 1°, 2° e 3° quadrimestres, do Poder Executivo,
apresentam a concessao de garantias no montante de R$ 227.276.506,00,
R$ 240.339.287,00 e R$ 227.775.089,00, respectivamente, numa relacdo de 1,86%,
1,83% e 1,70%, sobre a Receita Corrente Liquida — RCL; portanto, dentro do limite
estabelecido na Resolucdo do Senado Federal n° 43/01.

125



-

4 Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatério sobre as Contas do Governador do Estado
R | ee— an .
ESTADOD DE GOHAS Analise Consolidada do Estado

Gestdo Fiscal

1.4.6 Precatérios

A Emenda Constitucional n® 62, de 09 de dezembro de 2009, estabeleceu novas
regras para os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria. Assim, o art. 97 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias estabelece que até a edicdo da Lei
Complementar de que trata o 8§ 15° do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados,
Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo da referida emenda
constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as
suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de
vigéncia do regime especial, instituido pelo citado artigo, farédo esses pagamentos de
acordo com as normas nele estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100
da Constituicdo Federal, exceto em seus 88 2°, 3°, 99, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgacao
da EC n° 62/2009.

Os paragrafos 12 e 22 do artigo 97, ADCT, assim determinam, (in verbis):

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata
este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 22 deste artigo; ou

Il - pela adogdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 22 deste artigo
corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice
oficial de remuneragdo bdsica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga para fins de compensagdo
da mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido das amortizagdes e
dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 29 Para saldar os precatérios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial
criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opgdo pelo regime e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das
regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de
precatérios pendentes das suas administragdes direta e indireta corresponder a até 35%
(trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste, cujo
estoque de precatorios pendentes das suas administracGes direta e indireta corresponder
a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:
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a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administra¢des direta e
indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das
regiGes Sul e Sudeste, cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administragdes
direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente
liquida.

Nesse sentido, esclarece-se, que por meio do Decreto Estadual n° 7.076/2010, o
Estado de Goias optou pela adocdo do regime especial que prescreve o inciso I,
paragrafo 8§ 1°, art. 97, ADCT, CF/88, acima transcrito, se comprometendo a saldar
seus precatdrios no prazo de quinze anos. O § 39, art. 1°, do citado decreto, delega
para a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) a divulgacdo anual do saldo de
precatoérios para os fins do § 1°, (in verbis):

§ 12 Em razdo da opgdo pelo regime especial referido neste Decreto, serd depositado,
mensalmente, em conta especial criada para esse fim, o valor destinado ao pagamento de
precatdrios, que corresponderd a 1/12 (um doze avos) do saldo anual de precatérios
devidos.

Ressalta-se que a conta especial, na qual o Estado deve aportar recursos para o
pagamento de precatoérios, deve ser administrada pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goias, conforme estabelece o § 4°, art. 97, do ADCT.

Ainda na esteira do Decreto 7.076/2010, seu art. 4° assim determina:

Art. 42 Fica instituido o Sistema Unico de Controle de Requisitérios Judiciais, no qual sera
mantido o registro cadastral e de pagamentos de todos os requisitorios de administracdo
direta e indireta, para fins de controle estatistico, verificagio dos pagamentos e
conferéncia da ordem em que serdo realizados.

§ 19 O sistema serd administrado pela Procuradoria-Geral do Estado e hospedado na
Secretaria da Fazenda.

§ 22 As entidades da administragdo indireta deverdao manter atualizados os registros de
seus requisitérios no sistema de que trata esse artigo, em até 5 (cinco) dias de data de
respectivo recebimento, e, nesse mesmo prazo, registrardo as alteracées que a qualquer
tempo lhes forem comunicadas pelo Poder Judiciario.

§ 32 Os requisitérios da administracdo indireta, ja formalizados até a data de vigéncia do
presente Decreto, deverao ser informados a PGE, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
da data de sua publicagdo em arquivo magnético conforme layout por ela definido.

Da leitura do artigo, interpreta-se que existe um sistema, no ambito do Estado de
Goias, que administra todo o sistema de registro e pagamentos dos precatorios.
Com o fito de se verificar a existéncia e o correto funcionamento desse sistema, bem
como de atender a determinagdo do Conselheiro Relator das Contas do Governador
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do Exercicio de 2011, esta Corte promovera fiscalizacdo nos precatérios do Estado
no exercicio de 2013, conforme consta no Plano de Fiscalizacéo.

A LRF, ao tratar sobre os precatérios, dispde, em seu art. 10, que para observancia
da ordem cronoldgica de pagamento, determinada no art. 100 da CF, a execucao
orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios por meio de sistema de
contabilidade e administracdo financeira. O § 7°, art. 30, da mesma Lei, prevé que
“os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacao dos
limites”.

Na tabela abaixo, consta, sinteticamente, as dividas com precatérios do Estado de

Goias.
Tabela 99 Divida Consolidada — Precatdrios
R$ 1,00
Campo Especificagédo 2011 2012

1 Divida Consolidada - DC 521.946.281 [ 478.680.010
2 Precatorios posteriores a 5/5/2000 (inclusive) 521.946.281 | 478.680.010
3 Obrigac¢6es néo Integrantes da Divida Consolidada 425.840.682 | 364.279.535
4 Precatérios Anteriores a 05/05/2000 425.840.682 | 364.279.535
5 Divida Consolidada Total dos Precatérios 947.786.963 | 842.959.545

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Assinala-se que as obrigacfes que ndo integram a divida consolidada, para fins de
limites, estabelecidas pela Resolucao 40/2001, do Senado Federal, e que se refere
aos precatorios anteriores a 05/05/2000, diminuiram R$ 61.561.147,38 em
comparacao com o exercicio financeiro de 2011. Em relacdo a divida total, o Estado
reduziu 11,06%, ou R$ 104.827.418,27 de sua divida com precatorios.

A Emenda Constitucional n° 62/2009 visa uniformizar o procedimento da Gestdo de
Precatérios no Poder Judiciario. Assim sendo, espera-se que as atividades
desenvolvidas tenham como resultado a estruturacdo e ampliacdo do setor de
precatérios no Tribunal de Justica, com vistas a possibilitar a analise individualizada
dos processos, com a confecgdo de listagem de precatdrios contendo todos os
detalhes de ordem cronoldgica, listagem final para consulta dos credores, entidades
devedoras, advogados e interessados, possibilitando, portanto, o acompanhamento
de toda a sociedade, a fim de verificar como os pagamentos séo realizados e como
é feito o planejamento, para que a liquidacdo do passivo ocorra dentro do prazo
estabelecido pela Constituicdo Federal.
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E importante salientar que, em decis&o recente do Supremo Tribunal Federal acerca
da EC n°62/2009, proferida no més de margco do corrente ano, e ainda néo
publicada, a Corte declarou inconstitucionais dispositivos do artigo 100 da
Constituicdo Federal, que institui regras gerais para precatdrios, e integralmente
inconstitucional o artigo 97 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que cria o regime especial de pagamento. Este foi considerado
inconstitucional por afrontar clausulas pétreas da CF/88, como a de garantia de
acesso a Justica, a independéncia entre os Poderes e a prote¢cdo a coisa julgada.

Ressalta-se que tal decisdo tem repercussao direta no Estado de Goias, visto que o
mesmo opera sobre o regime especial ora declarado inconstitucional. Dessa forma,
recomenda-se que o Estado, na pessoa de seu Governador e dos 6rgaos que
operacionalizam o pagamento dos precatorios (Tribunal de Justica, Procuradoria
Geral do Estado e Secretaria da Fazenda), seja alertado no sentido de planejar suas
acdes, com vistas a dar fiel cumprimento & nova situagcdo gerada pela deciséo,
evitando futuros desgastes que possam prejudicar sua gestao fiscal.

1.4.7 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF

1.47.1 Restos a Pagar

Os restos a pagar, assim entendidos como despesas empenhadas e ndo pagas,
constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam de
cobertura de caixa. Portanto, no final de cada exercicio, as despesas inscritas em
restos a pagar deverdo estar, todas elas, cobertas pela disponibilidade constante
nas contas de caixa e bancos.

Esta determinacdo néo esté literalmente expressa no corpo da LRF, exceto para o
ultimo ano de mandato. Contudo, o entendimento é perfeitamente cabivel, pois os
mecanismos de avaliacdo bimestral e de limitagdo de empenho objetivam a
adequacédo das despesas a efetiva capacidade de caixa do ente publico.

Assim, da mesma forma que a limitacdo de empenho, as restricdes de inscricdo em
restos a pagar devem ser entendidas como mecanismos de contencdo de despesa,
e ndo apenas de escrituracao contabil.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2012
apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar, detalhando, por Poder e Org&o, os
saldos de 2012, os pagamentos, os cancelamentos, a inscricio e o montante a
pagar do exercicio.

Os valores de restos a pagar inscritos, pagos, cancelados e encampados sao
demonstrados a seguir:
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Tabela 100 Demonstrativo de Restos a Pagar

Em R$1.000
e - Saldo Inscrigédo 5 c e Saldo Final
rgdo e Poderes : agam. | Cancel. [ Encamp.

2 Anterior | proc. [Nao Proc. < > Proc. |N&o Proc.
Poder Legislativo 29.468| 28.684 13.134| 14.125 834 0| 39.409 16.918
Poder Judiciario 138.476| 68.112 43.933| 51.599| 10.792 0]116.938 71.192
Poder Executivo |1.443.682|514.615| 955.060 |734.265|220.699 0(719.661(1.238.732
Ministério Publico 17.799 7.578 7.877| 15.499 679 0 7.588 9.488

Total 1.629.425(618.989(1.020.004 | 815.488 | 233.004 0]883.596(1.336.329

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.

1.4.7.2 Analise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O demonstrativo da disponibilidade de caixa visa a dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em restos a pagar, demonstrando se o0 ente possui
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros. Por esse motivo, a andlise
da disponibilidade de caixa é feita em conjunto com o demonstrativo de inscricdo em

restos a pagar.

Sobre os demonstrativos em pauta, determina o inciso I, art. 50, da LRF:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de
forma individualizada.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (STN), 42 edicao, valida para 2012, diz:

O controle da disponibilidade de caixa deve ocorrer simultaneamente a execugdo
financeira da despesa em todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato.
Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos quadrimestres do
respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados
no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem
haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

O Manual ainda menciona que:
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O equilibrio intertemporal entre as receitas e as despesas publicas se estabelece como
pilar da gestao fiscal responsavel. O planejamento, determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado (CF art. 174), é ferramenta imprescindivel a boa gestdo
fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser alcangados e prever, permanente e
sistematicamente, os acontecimentos que poderdo interferir no cumprimento desses
objetivos, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas publicas.'

A forma de evidenciar os demonstrativos em pauta seria por meio da segregacao
das diversas fontes de recursos, impossibilitando que eventual sobra de recursos em
fontes de convénios ou fundos, seja utilizada para cobertura de restos a pagar de
finalidade diversa.

Contudo, os relatérios gerados pelo sistema de contabilidade, dentre eles, o
Demonstrativo de Saldo Bancario, ndo evidenciam a disponibilidade financeira por

fonte de recurso, tendo esse detalhamento apenas para as despesas publicas.

Portanto, a analise ficou prejudicada pela questdo em comento, impossibilitando a
confrontacdo dos dados apresentados pela Sefaz.

Desse modo, a analise se procedeu por Poder, cujos valores apresenta-se na tabela
abaixo:

Tabela 101  Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa por Poder e Orgéo

R$ 1.000

Disponibilidade Obrigacgbes Disponibilidade
Poderes/Orgaos de Caixa Bruta Financeiras | de Caixa Liquida

(1) (2) (3)=(1)-(2)

Poder Legislativo 52.936 43.198 9.737
ézsiéesmblela Legislativa do Estado de 14.393 11.050 3.342
Tribunal de Contas do Estado de Goias 36.012 29.993 6.019
Tribunal de Contas dos Municipios 2.531 2.155 376
Poder Judiciario 352.897 146.095 206.803
Poder Executivo 2.770.685 1.223.414 1.547.270t
Ministério Pablico 15.324 9.275 6.049
Total Geral 3.191.841 1.421.982 1.769.859

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2012.

1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo, registradas na rubrica “bancos conta movimento”, é
R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto no item 1.4.7.2.1

Com relacdo a apuracdo da disponibilidade de caixa bruta, foi considerada a
disponibilidade imediata (bancos conta movimento e vinculado em c/c bancaria),

juntamente com o valor das aplicacdes financeiras.

Ressalta-se o que determina a 42 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais com
relacdo ao que deve ser considerado como outras disponibilidades financeiras.
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Outras Disponibilidades Financeiras — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, de outras disponibilidades financeiras, que representam recursos com livre
movimentagao e para os quais nao existam restricdes para uso imediato.

Portanto, observando-se o carater de livre movimentacdo e de auséncia de
restricbes para uso imediato, conclui-se que o ativo deve ter alta liquidez para ser
considerado no total da disponibilidade de caixa bruta.

No

tocante ao montante das obrigagbes financeiras,
determinagbes vigentes da Secretaria do Tesouro Nacional

em observancia as
(STN),

foram

considerados os valores em depdsitos, em restos a pagar processados do exercicio
e de exercicios anteriores, e em restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores. Os restos a pagar ndo processados do exercicio serdo considerados na
verificacdo do demonstrativo dos restos a pagar (Anexo VI da LRF).

Pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta, com as obriga¢fes financeiras,
verifica-se que todos os Poderes e Orgdos apresentaram disponibilidade de caixa
liguida para fazer frente a inscricao de restos a pagar nao processados do exercicio,

até o limite de suas disponibilidades ndo comprometidas.

A seguir, evidenciamos a apuracao do demonstrativo dos restos a pagar por Poder.

Tabela 102  Demonstrativo dos Restos a Pagar
R$ 1.000
Processados N&o Processados Total dos | Suficiéncia
Restos a | Suficiéncia| Apo6s a
) . . Pagar Antes da | Inscricdo
Poderes/Orgaos Exercicios Do Exercicios Do Inscritos | Inscrigdo Rp N-
Anteriores | Exercicio | Anteriores | Exercicio no Rp N- Proc.
(1) (2 (3) 4) Exercicio | Proc. (6) | (7)=(6)—
(5)=(2)+(4) 4)

Poder Legislativo 10.725 28.684 3.784 13.134 41.818 9.737 (3.396)
Assembleia Legislativa

do Estado de Goias 2.707 5.491 2.846 6.056 11.547 3.342 (2.714)

Tribunal de Contas do 8.016| 21.067 911 e6.121| 27.188 6.019 (103)

Estado de Goias
U‘b‘?‘”,a'. de Contas dos 2| 2126 27 956 3.082 376 (580)
unicipios

Poder Judiciario 48.826 68.112 27.259 43.933 112.045 206.803 162.870

Poder Executivo 205.046 | 514.615 283.672| 955.060| 1.469.674| 1.547.270| 592.210t

Ministério Publico 10 7.578 1.611 7.877 15.456 6.049 (1.828)

Total Geral 264.607 | 618.989 316.325]1.020.004 | 1.638.993| 1.769.859 749.855

Fonte: Balango Geral do Estado 2012.

1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo é R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme
exposto no item 1.4.7.2.1. Portanto, levando em consideragéo esse impacto, as disponibilidades liquidas do Poder Executivo,
apos a inscricao de restos a pagar ndo processados no exercicio, sdo de R$ 182 milhdes.
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Pelo confronto da disponibilidade de caixa liquida (Coluna 6), com os restos a pagar
nao processados do exercicio (Coluna 4), verifica-se que o Estado de Goias possui,
no final do exercicio de 2012, recursos suficientes para arcar com seus
compromissos financeiros em restos a pagar nao processados.

Em uma andlise por Poder/Orgéo, verifica-se que somente o Poder Executivo e o
Poder Judiciario, possuem suficiéncia financeira apds a inscricdo de seus restos a
pagar nao processados do exercicio.

Esta unidade técnica sugere ao Conselheiro Relator que determine ao Poder
Executivo, que em face do impacto nas disponibilidades do Estado de Goias,
referente ao saldo negativo da conta centralizadora, demonstre a deducédo desses
valores, nas disponibilidades financeiras, nos demonstrativos de gestao fiscal (RGF)
e no Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO), referente ao exercicio
financeiro de 2013 e subsequentes.

1.4.7.2.1 Conta Centralizadora do Estado

A conta centralizadora, administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual
(STE) da Sefaz, abrange todo o Estado de Goias, tendo como fundamento principal
0 controle de todos os valores oriundos de suas unidades orgcamentarias vinculadas.

A centralizacdo desta conta abrange um rol de aproximadamente 80 (oitenta) contas
correntes em seu controle, vinculando as secretarias, as agéncias, as fundacbes, as
autarquias, as empresas estatais dependentes, os fundos especiais e as empresas
publicas, conforme determina o art. 1° e § 1° do Decreto Governamental n° 6.542, de
04 de setembro de 2006, in verbis:

Art. 12 Todos os recursos arrecadados pelo Tesouro Estadual e por ele contabilizados, bem
como os diretamente arrecadados pelas empresas estatais dependentes, autarquias,
fundagdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e fundos especiais do Poder
Executivo, deverdao ser depositados em contas bancdrias abertas para esse fim na Caixa
EconOmica Federal, e, a critério da Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da
Fazenda, aplicados no mercado financeiro, por meio da Conta Centralizadora do Tesouro
Estadual, Conta Corrente N2 06 00000006-9, Agéncia 4204, da referida instituicdo
bancaria. (Redagao dada pelo Decreto N2 7.747, de 19-10-2012).

§ 12. O produto resultante da aplicagdao financeira referida no “caput” deste artigo,
referente a recursos oriundos das empresas estatais dependentes, autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundos especiais constitui,
proporcionalmente, receita financeira de cada entidade ou fundo, devendo ser
contabilizada como “Juros de Depdsitos Bancarios”, a conta de recursos diretamente
arrecadados.

Importante salientar a determinacdo contida no § 1°, enfatizando que apesar da
gestdo dos recursos estar sob a responsabilidade do Tesouro Estadual, os mesmos
pertencem aos orgaos do Estado. Dessa forma o rendimento decorrente da

aplicacado financeira destes recursos ndo € receita do Tesouro, mas de seus
verdadeiros detentores.
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Ressalta-se que o Estado de Goias estd em fase de transicdo quanto ao banco
oficial responséavel pela movimentacdo de suas contas. Até o fim do exercicio de
2011 a movimentacao era realizada por meio do Banco Itad, momento em que a
Caixa Econdmica Federal passou a fazé-la. Nesse aspecto justifica-se a recente
alterac&o no decreto em tela.

Ocorre que os procedimentos de adequacdo ao novo banco oficial ainda ndo se
concluiram, o que ocasionou, no final do exercicio de 2012, a existéncia de duas
contas centralizadoras: Banco Ital, agéncia 4399, conta 01367-3 e Caixa Econémica
Federal, agéncia 4204, conta 06 00000006-9.

Prosseguindo quanto a operacionalizacdo da conta centralizadora, o decreto
autoriza a utilizacdo excepcional, por parte do Tesouro Estadual, dos saldos dos
recursos da centralizadora, conforme o disposto no art. 2°, caput:

Art. 2° Excepcionalmente, no interesse do cumprimento da programacdo mensal de
desembolso e do atendimento a despesas prioritarias, fica a Superintendéncia do Tesouro
Estadual da Secretaria da Fazenda autorizada a utilizar, para provisdao financeira aos
orgdos e as entidades do Estado, o saldo total dos recursos aplicados na Conta
Centralizadora mencionada no “caput” do art. 1°, inclusive os oriundos de receitas
proprias de empresas estatais dependentes, autarquias, fundacgGes, sociedades de
economia mista, empresas publicas e fundos especiais, ressalvados os previstos no § 22 do
art. 19, e os oriundos das subcontas dos o6rgdos da administracdo direta do Poder
Executivo e dos fundos de outros Poderes, na forma da autorizagdo prevista no § 42 do
art. 19,

Ocorre que a utilizacdo dos recursos centralizados tornou-se pratica rotineira por
parte do Tesouro, o que gerou um descompasso financeiro para o Estado, por meio
de uma alavancagem financeira do Tesouro Estadual a custa dos demais 6rgaos e
entidades, o qual sera exposto nos itens a seguir.

Os recursos utilizados pela STE retornardo as suas contas de origens na medida em
que houver disponibilidade financeira. As Unidades Orcamentarias vinculadas
cumprirdo o Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro (CMDF), que sera
liberado pela STE de acordo com a condicao de caixa Unico, mediante especificacao
dos 88 1° e 2°, do Art. 2°, do referido decreto:

§ 12 Os recursos utilizados na forma do “caput” deste artigo retornardo as contas de
origem na medida em que houver disponibilidade financeira no Tesouro Estadual.

§ 22 As ordens de pagamentos emitidas com suporte nos saldos das subcontas, somente
serdo cumpridas pelo agente financeiro na medida em que os valores utilizados das
respectivas contas retornarem da Conta Centralizadora, mediante programacdo
estabelecida pela Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda.
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Com a criacdo da conta centralizadora, o Estado de Goias passou a gerir 0s
recursos depositados em contas especificas no banco oficial, conforme decreto
acima mencionado, de forma unificada, sendo o saldo daquela a soma dos saldos
destas.

Por meio do Oficio n°® 02/2013-GCCR foi solicitado a Sefaz os extratos gerenciais
das Contas Centralizadoras do Estado de Goias (Banco Itau, Agéncia 4399, Conta
01367-3 e Caixa Econbmica Federal, agéncia 4204, conta 06 00000006-9) e das
contas do Tesouro Estadual que a compdem, evidenciando para as mesmas o saldo
inicial e final do exercicio de 2012.

Tais solicitagdes nao foram atendidas em sua completude, fato este que motivou
nova solicitacdo por meio do Oficio n°003/2013-GCCR. Em resposta a nova
solicitacdo, a Sefaz encaminhou o Oficio n° 310/2013-GSF, onde novamente
restaram pendentes as informagdes solicitadas.

Seguem as ponderacdes desta unidade técnica quanto as informacdes recebidas.

1.4.7.2.1.1 Verificagcdo dos Saldos da Conta Centralizadora

Compulsando os documentos apresentados, verificou-se a ocorréncia de saldo
negativo na ordem de R$522.064.940,59 na conta do Tesouro Estadual
n° 4204.235-5. O razao contabil da referida conta n&o apresenta saldo, sendo o valor
negativo registrado em outras exigibilidades por meio da Guia de Receita
Extraorcamentaria n° 2012.9995.1447, atendendo parcialmente a recomendacao
emitida por esta Corte na apreciacao das contas do exercicio de 2011.

Este saldo negativo é decorrente da alavancagem financeira citada no item anterior,
na qual o Tesouro se apropriou dos recursos da centralizadora, ficando devedor para
com a mesma, e consequentemente para com os demais 6rgaos e entidades do
Estado, sendo obrigado a restitui-los na forma do 8§1° art. 2° do Decreto
n° 6.542/2006.

Ainda verificou-se impropriedade na contabilizagdo do saldo centralizado no
Fomentar (R$ 111.570.076,15), visto que 0 mesmo inscreveu o valor em outros
devedores e o baixou contra o resultado do exercicio de 2011. Ocorre que a Conta
Centralizadora Estadual € uma conta virtual (ndo possui escrituragcdo contabil)
utilizada para os fins previstos no decreto acima, englobando saldos de contas ja
escrituradas na contabilidade do Estado, dos diversos 6rgaos e entidades do Poder

Executivo.

Assim, o procedimento realizado pelo Fomentar, de inscrever o saldo centralizado
em outros devedores, diminui o saldo bancario escriturado na entidade e,
consequentemente, no Estado. Dessa forma, considerando que o0 recurso
permanece na conta da entidade, pois tal valor ndo é transferido para a conta
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centralizadora, o procedimento realizado é inadequado e nao reflete a real situacdo
do mesmao.

Destarte, considerando o saldo negativo da conta do Tesouro e as impropriedades
na contabilizacdo do saldo centralizado no Fomentar, apura-se, grosso modo, uma
diferenca na ordem de R$ 410.494.864,44 que impactaria negativamente as
disponibilidades de caixa apresentadas no Balanco Geral do Estado, conforme
abaixo.

Saldo negativo conta Tesouro (4204.2355) (522.064.941)

Disponibilidades nao escrituradas (Fomentar)| 111.570.076

Impacto nas Disponibilidades do Estado (410.494.864)

Tal diferenca foi mencionada nos calculos deste Relatério quando da apuracdo das
disponibilidades de caixa para inscricao em restos a pagar, para calculo da divida
fundada, entre outros, mostrando a estimativa do impacto causado nos mesmos.

Em virtude do mencionado, esta unidade técnica sugere ao Conselheiro Relator que:
determine a Sefaz a inclusdo do impacto causado pelo saldo negativo ora citado
quando da elaboracéo dos relatérios exigidos pela LRF (RREO e RGF) e quando da
publicacdo das Contas Anuais do Governador.

1.4.7.2.1.2 Demais Irregularidades na Operacao da Conta Centralizadora

Esta unidade técnica detectou irregularidades na operacionalizacdo da conta
centralizadora, conforme a seguir:

1) Auséncia de contabilizacdo dos rendimentos.

Conferindo o razdo contabil do Estado, verificou-se que os rendimentos auferidos
pela aplicacdo de seus recursos por meio da conta centralizadora ndo eram
contabilizados, até o momento em que o Tesouro Estadual se apropriou
indevidamente dos mesmos.

Tal informacéo pode ser confirmada com a seguinte afirmacido oferecida pela Sefaz
(grifo nosso):

1.5.2 — Os rendimentos supramencionados relativos aos valores da Centralizadora do
Banco Itau, sdo de competéncia até nov/2012, e n3o foram distribuidos aos 6rgdos, uma
vez que o Sistema do Banco Ital, que opera a centralizacdo de recursos, ndo tem como
discriminar o rendimento individualizado relativo a cada conta.
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Diante do mencionado, constata-se o descumprimento do art. 35, inciso |, da Lei
Federal n° 4.320/64 e do art. 2° do Decreto Estadual n° 4.515/95, ferindo a boa
pratica contabil, especialmente no que tange aos principios da competéncia e da
oportunidade assim transcritos:

Art. 92 O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacdes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento.

Paragrafo unico. O Principio da Competéncia pressup&e a simultaneidade da confrontacéo
de receitas e de despesas correlatas.

[...]

O Principio da Oportunidade refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patrimonio e das suas mutagdes, determinando que este seja
feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.

Assim, o registro dos rendimentos auferidos por meio da centralizadora somente em
2012, ocasionou uma superavaliacdo da receita no ano em detrimento dos
exercicios anteriores.

Conforme abordado anteriormente, a Caixa Econbmica Federal passou a ser o
banco oficial do Estado de Goias. Em julho de 2012, conforme extrato apresentado a
esta Corte, a Caixa também comecou a operacionalizar a centralizadora, de forma
que ao final do ano esta coexistia com a do Banco Itad, ainda nao encerrada. Ocorre
que esta unidade técnica, verificando o razdo contabil do Estado, ndo constatou
registro de rendimentos de aplicacdo financeira decorrentes da centralizadora da
Caixa. Dessa forma, persiste irregularidade ora tratada.

2) Apropriacdo indevida, por parte do Tesouro Estadual, dos rendimentos auferidos
por meio da conta centralizadora.

O Tesouro Estadual, por meio da Guia de Receita n°2012.9995.1389
(R$ 88.787.829,97), se apropriou indevidamente dos rendimentos da Conta
Centralizadora, descumprindo o art. 1°, 81°, do Decreto Estadual n°® 6.542/2006.

Em resposta ao questionamento promovido por esta unidade técnica quanto a
operacdo ora mencionada, a Sefaz ofereceu a seguinte justificativa:

1.5.1 — A Guia de Receita n2 2012.9995.1389, RS 88.787.829,97, se refere aos rendimentos
apurados até nov/2012, na conta Centralizadora 1367-3 — do Banco Itau. [...]

1.5.2 — Os rendimentos supramencionados relativos aos valores da Centralizadora do
Banco Itau, sdo de competéncia até nov/2012, e ndo foram distribuidos aos 6rgdos, uma
vez que o Sistema do Banco Itau, que opera a centralizagcdo de recursos, ndo tem como
discriminar o rendimento individualizado relativo a cada conta.
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Assim, até pela propria declaracao da Sefaz, percebe-se a real situacdo de
infringéncia a normativa que rege a matéria no ambito do Estado.

Tendo em vista que tais recursos nao pertencem ao Tesouro, 0 mesmo deve
promover os calculos e realizar a distribuicdo dos rendimentos aos respectivos
orgaos e entidades do Poder Executivo estadual.

3) Diminuicdo do saldo negativo da conta do Tesouro Estadual em detrimento dos
demais 6rgaos e entidades do Estado.

O Tesouro Estadual, ao se apropriar indevidamente dos rendimentos auferidos por
meio da centralizadora, mencionado no ponto anterior, se favoreceu ao reduzir o
saldo negativo de sua conta 4204.02355 a custa dos demais 6rgéos e entidades do
Estado.

4) Aplicacédo dos recursos e distribuicdo dos rendimentos, prejudicadas em virtude
do saldo negativo da conta do Tesouro Estadual.

O saldo negativo da conta do Tesouro Estadual prejudica a aplicacdo dos recursos
na conta centralizadora e também o calculo para distribuicdo dos rendimentos
auferidos, conforme apresentado abaixo.

Os o6rgaos e entidades do Estado, no final de 2012, possuiam recursos centralizados
em um montante de aproximadamente R$ 1,2 bi. Portanto, o correto seria a
aplicagcdo integral desse montante. No entanto, o saldo negativo da conta do
Tesouro Estatual (Caixa, 4204.02355), no valor de R$ 522 milhdes, integrava-se a
quantia anterior diminuindo-a. Dessa forma o total aplicado foi de aproximadamente
R$ 690 milhdes. Assim, os rendimentos sdo auferidos sobre os R$ 690 milhdes e
ndo sobre os R$ 1,2 bi. Insta salientar que os valores apresentados sdo pontuais em
31/12/2012 e que, devido a constante movimentagcdo das contas do Estado, esse
valor varia dia a dia.

A situacdo se agrava quando da distribuicdo dos rendimentos. E certo que a quantia
devida a cada 6rgéo e entidade deve ser referente ao respectivo montante aplicado.
No entanto, o total aplicado foi prejudicado pela situacdo deficitaria do Tesouro,
gerando rendimentos menores. Certamente advirdo prejuizos decorrentes da nao
correcdo que serdo suportados por algum ou todos os 6rgdos que compdem a
centralizadora. O Decreto n° 6.542/2006 ndo previu 0 método de equalizacao para
situacdo apresentada, e nem pode fazé-lo desfavorecendo os detentores dos
recursos.

1.4.7.2.1.3 Sugestao da Unidade Técnica

E de se considerar que a atual situacdo do Tesouro Estadual frente a conta
centralizadora ndo se refere exclusivamente ao exercicio de 2012. O primeiro
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decreto que instituiu a conta foi publicado em 2001 (Decreto n° 5.525/01), seguido de
varios outros que promoveram alteracbes na operacionalizacdo da conta (Decretos
n° 5.662/02, n°® 5.682/02, n°® 6.213/05, n°® 6.542/06 e n°® 7.747/12).

Nesse sentido, ponderando as irregularidades apontadas com o periodo que as
mesmas se arrastam, esta unidade técnica sugere ao Conselheiro Relator que
determine a esta Corte de Contas e ao Estado de Goias, por intermédio da Sefaz, a
promocdo de um Termo de Ajustamento de Gestdo com o objetivo de eliminar,
dentro de um prazo razoavel e exequivel, os desvios ora apontados e 0s que vierem
a ser elencados pela auditoria de regularidade prevista no plano de fiscalizagao para
0 exercicio de 2013.

Insta salientar que a auséncia de registro e a distribuicdo dos rendimentos sao
passiveis de correcao imediata.

1.4.8 Avaliacdo das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

No presente item sera analisado o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
para o exercicio, conforme Anexo de Metas Fiscais - AMF, que integra a Lei
Estadual n° 17.393, de 01 de agosto de 2011 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2012).

No Anexo de Metas Fiscais sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes (art. 4°, da Lei Complementar n°® 101/00).

Na tabela a seguir, apresenta-se 0 comparativo entre as metas previstas e 0s
resultados alcancados nos demonstrativos fiscais do final do exercicio:

Tabela 103  Comparativo das Metas Previstas e Realizadas para o Exercicio 2012

R$ 1.000
Discriminagao Anexo_das.Metas Apurado pelo Atin.giu Meta
Fiscais TCE Fixada?
Receita Primaria 13.074.733 15.092.212 Sim
Despesa Primaria 12.313.890 15.374.548 Nao
Resultado Primério 760.843 (282.336) N&o
Resultado Nominal 896.423 734.269 Sim
Divida Liquida 16.310.047 14.378.869 Sim

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentéarias n°® 17.393/2011 e RREO do exercicio financeiro de 2012
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado de Goias estabeleceu o seu resultado
primario, que representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras,
em R$ 760.843.000,00. Portanto, como o montante apurado foi negativo, conclui-se
gue as receitas primarias do Estado de Goias foram insuficientes para pagamento de
suas despesas priméarias. De outro modo, pode se dizer que houve a necessidade
de contrair empréstimos para pagamento de todas as suas despesas.

Adicionalmente, depreende-se do quadro acima, que o resultado nominal foi
cumprido pelo Estado de Goias. Tal acontecimento se justifica tendo em conta que
foi estabelecido pela LDO que a divida poderia ser aumentada em até
R$ 896.423.000,00. Assim, visto que o aumento foi de R$ 734.269.000,00, conclui-
se que houve cumprimento da meta.

Quanto ao descumprimento da despesa primaria, delineada pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO, é de direito informar que é natural esse aumento de despesa,
quando existe o0 aumento concomitante da receita primaria. Entretanto, deve-se
existir proporcionalidade com o anexo de metas fiscais, quando essa receita for
superior ao estabelecido pela LDO. Por fim, verifica-se que nao existiu essa
proporcionalidade entre receita e despesa primaria, conforme descrita na tabela
acima, o que evidencia, por consequéncia o seu descumprimento.

Os valores do resultado priméario e nominal e da divida liquida apresentados no
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, apurados pelo TCE-GO, e no
Balanco Geral estdo detalhados a seguir:

1.4.8.1 Resultado Primério, Nominal e Saldo da Divida Liquida

Os valores do resultado priméario e nominal e da divida liquida apresentados no
Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria (RREO) e no Balanco Geral,
apurados pelo TCE, estao detalhados a seguir:

Tabela 104  Resultado Primério Apurado

Em R$1
Campo Receitas primarias Apuracéo TCE Apgjerggzao Diferenca

1 Receitas Primarias Correntes (I) 14.979.577.945 | 14.979.577.945 0
2 Receitas Tributarias 8.236.577.179 8.236.577.179 0
3 ICMS 6.206.581.446 | 6.206.581.446 0
4 IPVA 262.406.131 262.406.131 0
5 ITCD 107.977.811 107.977.811 0
6 IRRF 717.037.846 717.037.846 0
7 Outras Receitas Tributarias 942.573.946 942.573.946 0
8 Taxas 942.573.946 942.573.946 0
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Campo Receitas primarias Apuracéo TCE Apgjég;zéo Diferenca
9 Receitas de Contribuigdes. 1.983.897.213 1.983.897.213 0
10 Receitas Previdenciarias 1.126.406.903 1.126.406.903 0
11 Outras Receitas de Contribuicdes 857.490.310 857.490.310 0
12 Receita Patrimonial Liquida 27.671.230 27.671.230 0
13 Receita Patrimonial 221.596.011 221.596.011 0
14 (-) AplicagGes Financeiras (193.924.781) (193.924.781) 0
15 Transferéncias Correntes 3.530.307.223 | 3.530.307.223 0
16 FPE 1.409.167.896 1.409.167.896 0
17 Convénios 54.959.656 22.823.108,63 32.136.547
18 Outras Transferéncias Correntes 2.066.179.670 2.098.316.217 (32.136.547)
19 Demais Receitas Correntes 1.201.125.100| 1.201.125.100 0
20 Divida Ativa 584.396.005 584.396.005 0
21 Diversas Receitas Correntes 616.729.095 616.729.095 0
22 Receitas de Capital (I1) 1.842.630.135 1.842.630.135 0
23 Operacgbes de Crédito (llI) 1.725.415.757 | 1.725.415.757 0
24 Amortizacdo de Empréstimos (IV) 1.922.788 1.922.788 0
25 Alienacédo de Bens (V) 2.657.351 2.657.351 0
26 Transferéncias de Capital 112.584.239 112.584.239 0
27 Convénios. 105.555.159 105.555.159 0
28 Outras Transferéncias de Capital 7.029.080 7.029.080 0
29 Outras Receitas de Capital 50.000 50.000 0
30 ('f/el;:i't(f‘ls Iﬁf:\r?_‘\i/r)ias de Capital 112.634.239|  112.634.239 0
31 Receita Primaria Total (VII) = (I+VI) 15.092.212.184 | 15.092.212.184 0
Campo Despesas primarias Apuracédo TCE Apgjég;zéo Diferenca
32 Despesas Correntes (VIII) 14.325.316.260 | 14.325.316.260 0
33 Pessoal e Encargos Sociais 9.242.837.241 | 9.242.837.241 0
34 Juros e Encargos da Divida (1X) 955.811.275 955.811.275 0
35 Outras Despesas Correntes 4.126.667.743 | 4.126.667.743 0
36 'll_'(razr;?;eréncias Constitucionais e 400,446 400.446 0
37 Demais Despesas Correntes 4.126.267.297 | 4.126.267.297 0
3B |0 P oo correntes 13.369.504.984 | 13.369.504.984 0
39 Despesas de Capital (XI) 3.116.434.766 | 3.116.434.766 0
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Campo Despesas primarias Apuracédo TCE Apgjég;zao Diferenca
40 Investimentos 687.430.463 687.430.463 0
41 Inversdes Financeiras 1.317.612.314 | 1.317.612.314 0
42 Concesséo de Empréstimos (XII) 0 0 0
Aquisicdo de Titulo de Capital ja
43 Integralizado (XIIl) 0] 1.270.142.3660 |(1.270.142.366)
44 Demais Inversdes Financeiras 1.317.612.314 47.469.949 | 1.270.142.366
45 Amortizacdo da Divida (XIV) 1.111.391.990| 1.111.391.990 0

Despesas Primarias de Capital

46 (XV) = (XI- XII-XII-XIV) 2.005.042.777 734.900.411| 1.270.142.366

47 Reserva de Contingéncia (XVI) 0 0 0

48 Reserva do RPPS (XVII) 0 0 0
Despesa Primaria Total

49 (XVII)= (XEXVAXVIHXVIT) 15.374.547.761 | 14.104.405.396 | 1.270.142.366

50 Resultado Primario (XIX) = (VII-XVIII) (282.335.577) 987.806.788 | 1.270.142.366

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéaria e Balango Geral do Estado.

O resultado primario apurado apresentou um déficit de R$ 282.335.577. Portanto o
Estado de Goias descumpriu a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias n°® 17.393/11, que foi de R$ 760.843.000,00.

Ressalta-se que o resultado primario informado pela Sefaz no Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentéaria do 6° bimestre de 2012, foi diferente do apurado por esta
unidade técnica em R$ 1.270.142.365,60. Essa diferenca ocorreu porque a Sefaz
considerou esse valor como aquisicdo de titulo de capital jA integralizado, no
coOmputo deste demonstrativo.

O valor pago de juros e encargos da divida de R$ 949.678.048,69, somado ao valor
pago de amortizacbes da divida que foi de 1.109.235.704,53, totalizou
R$ 2.058.913.753,22. Assim, visto que o Resultado Primario apurado por esta
unidade técnica do Tribunal foi negativo, ndo ha o que se falar sobre a poupanca
apurada em resultado primario para fazer face ao pagamento de juros, encargos e
amortizacdo de dividas contraidas, que se engloba no conceito de Servico da Divida.

Tabela 105 Resultado Nominal e Divida Liquida apurados pelo TCE

com base no RREO e no Balango Geral
Em R$1

Discriminacéo

2011 (a)

2012 (b)

Divida Consolidada (1)
Deducdes (1) = (Il - IV)

Disponibilidade de Caixa e Aplica¢des Financeiras (lll)

Restos a Pagar Processados (IV)

15.724.670.112
2.080.069.839
2.689.231.091
609.161.252

16.704.431.663
2.325.562.714
3.161.565.413
836.002.699
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Discriminacéo 2011 (a) 2012 (b)
Divida Consolidada Liquida (V) = (I - 11) 13.644.600.272| 14.378.868.948
Receita de Privatizacdes (VI) 0 0
Passivos Reconhecidos (VII) 0 0
Divida Fiscal Liquida (V + VI - VII) 13.644.600.272 14.378.868.948
Resultado Nominal 734.268.676

Fonte: Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria e Balanco Geral do Estado.

1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo, registradas na rubrica “bancos conta
movimento”, é R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto no item 1.4.7.2.1. Portanto,
levando em consideracéo esse impacto, a real disponibilidade de caixa do Estado é de R$ 2.751.070.549.

O resultado nominal apurado, que representa a diferenca entre a divida liquida de
2012 e 2011, apresentou um valor de R$ 734.268.676. Ja a previsao constante na
Lei de Diretrizes Orcamentéarias foi de R$ 896.423,00. Ressalta-se que o valor
positivo significa que houve aumento da divida entre os dois exercicios.

A divida liguida apurada, que é o resultado da divida consolidada liquida, excluidas
as receitas de privatizagcbes e os passivos reconhecidos, apresentou um valor de
R$ 14.378.868.948,24, inferior ao previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
R$ 16.310.047.000,00.

1.4.8.2 Justificativas Apresentadas pela Sefaz quanto a divergéncia no Demonstrativo do
Resultado Primario

A Secretaria da Fazenda por meio do Memorando n°® 006/13 — GECOP/STE fez a
seguinte justificativa:

A SEFAZ formulou consulta a Secretaria do Tesouro Nacional - STN sobre a correta
apropriagdo sobre o aporte de capital na CELG feito pelo Governo do Estado, o qual foi
inicialmente empenhado como investimento (empenho n?2012.2702.005.00001),
comprometendo o alcance da meta de resultado primario constante na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e distorcendo os dados de investimento na contabilidade publica estadual

A consulta teve o propésito de solicitar informacdes referentes a correta apropriagdo da
despesa, sendo a resposta da STN a seguir descrita:

“O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP define o grupo de
natureza da despesa 5 - inversdes financeiras - da seguinte forma:

5 — Inversdes Financeiras - Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imdveis ou bens de
capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento
do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras
despesas classificaveis neste grupo.

Assim, independente da operagdo provocar aumento ou ndo de capital, ela devera ser
classificada como inversdes financeiras.

(..
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Conforme informado pela CELG-PAR, através dos oficios n? PR-0018/13 — CELGPAR e
n? 04/2013 — CELGTelecom, cdpia anexa, ndo houve nem aumento da participacdo
acionaria do Estado e nem integralizagdo de capital nas empresas por parte do Estado,
sendo o correto a apropriagdo da despesa na natureza 4.5.90.64.01, por tratar-se de
“Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado - Despesas orcamentarias
com a aquisicdo de a¢des ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde que tais titulos
ndo representem constituicdio ou aumento de capital”. Porém a referida despesa foi
apropriada de forma equivocada na natureza de despesa 4.5.90.65.01 (empenho
n2 2012.2702.008.00001).

Ressaltamos que a referida despesa nao é uma despesa primaria, como também a receita
oriunda da operacdo de crédito em questdo ndo € uma receita primaria, sendo
considerada “abaixo da linha”.

Portanto, a Sefaz por meio de seu corpo técnico entende que a transferéncia desses
recursos financeiros efetuada para a Celg deve ser classificada como Aquisi¢cdo de
Titulos Representativos de Capital ja Integralizado, ndo fazendo, assim, parte das
despesas primarias.

1.4.8.3 Comentérios as Justificativas Apresentadas pela Sefaz quanto a divergéncia no
Demonstrativo do Resultado Priméario

A Celg D é uma sociedade de economia mista, portanto, ndo se enquadra na
definicdo do inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar n° 101/2000.

No caso concreto, € fato que a operacado ocorrida € uma inversao financeira. Assim,
o0 Manual de Demonstrativos Fiscais da STN — 42 edicdo — define o conceito de
inversodes financeiras (grifo N0sso):

Inversdes Financeiras — despesas com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em
utilizagdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e
com a constituicao ou aumento do capital de empresas.

Nessa esteira, € importante frisar que a transferéncia financeira ocorrida pode tracar
dois caminhos. Se houver aquisicédo de titulos representativos de capital de empresa
ja integralizados, ndo constitui despesa primaria de capital. Caso a operac¢do importe
em constituicdo ou aumento do capital de empresas, constitui-se, despesa primaria
de capital.

No caso em epigrafe, houve um desembolso financeiro de R$ 1.270.110.586,23, que
se relaciona ao aporte feito a  Celgpar, por meio da O.P.
n° 2012.2702.008.00001.001. A soma desses recursos recebidos pela Celg se
destina a um aumento de capital da empresa.

De outro modo, cabe pontuar que esta em pauta a gestao fiscal ocorrida no presente

exercicio. No aspecto fiscal, a transferéncia financeira ocorreu de fato e de direito
neste exercicio financeiro, e 0 Estado obedecendo inclusive ao principio contabil da
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competéncia e da oportunidade, escriturou 0s recursos ho momento em que ocorreu
a transferéncia. Portanto, os recursos transferidos tiveram um objetivo pré-
determinado, inclusive insculpido no Contrato de Financiamento realizado entre a
Caixa e o Estado de Goias, se destinando ao aumento de capital na Celg. Todavia, a
empresa podera integralizar os recursos recebidos futuramente, haja vista que existe
a necessidade de anuéncia dos demais acionistas para que a operacao se
concretize.

Portanto, esta unidade técnica entende que a transferéncia financeira efetuada para
a Celg, alinhada aos documentos recebidos por meio do Oficio n° 059/13 —
STE/SEFAZ, contém todos os pressupostos de que o0s recursos transferidos
importaram em um aumento de capital da empresa e tem como consequéncia o
valor esculpido nas despesas primarias de capital.

1.4.9 Receitas e Despesas Previdenciarias

Conforme a Constituicdo Federal, os regimes de previdéncia possuem carater
contributivo e deverdo ser equilibrados financeira e atuarialmente. O equilibrio
financeiro deve ser observado pelo confronto das contribuicbes dos segurados,
ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da Federacdo e outros aportes
financeiros com as despesas previdenciarias, conforme detalhado a seguir:

Tabela 106  Receitas e Despesas Previdenciarias

Em R$1
Campo Receitas Previdenciarias - | Rzgﬁ(zaziatgzs
1 Receitas Correntes = (2+3+4+5+6+7) 502.427.016
2 Receita de Contribuicbes 475.569.333
3 Compensacéao Previd. entre RGPS e RPPS 19.608.201
4 Receita Patrimonial 1.411.194
5 Outras Receitas de Contribuictes 2.384.394
6 Receita de Servigcos 120
Outras Receitas Correntes 3.453.774
Repasses Previdenciarios Recebidos pelo RPPS (9+10) 712.349.635,89
Contribuicdo Patronal do Exercicio 710.756.054
10 Outras Receitas Correntes 1.593.582
11 Repasses Previdenciarios para Cobertura de Déficit
12 (-) Deduc¢des da Receita (64.966.404)
13 Total das Receitas Previdenciéarias = (1+8+12) 1.149.810.247
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Campo Despesas Previdenciérias - Il ngizzzzss
14 Administragéo 23.112.383
15 Previdéncia Social 2.103.648.208
16 Total das Despesas Previdenciarias = (14+15) 2.126.760.592
18 Resultado Previdenciéario (lll) = (1 - 1I) (976.950.344)
Campo Aportes de Recu_rsps para o Regime Préprio Regeitas
de Previdéncia do Servidor Realizadas
19 Total dos Aportes para o RPPS 969.280.837
20 Plano Financeiro 969.280.837
21 Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 952.706.475
22 Recursos para Formacéo de Reserva
23 Outros Aportes para o RPPS 16.574.362
24 Plano Previdenciério
25 Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro
26 Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial
27 Outros Aportes para o RPPS
28 Resultado Previdenciario — Apés Aporte do Tesouro (7.669.507)

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e Balango Geral do Estado.

Portanto, conforme evidenciado, foi apurado, em tese, um Déficit Previdenciario de
R$ 976.950.344,21 para o exercicio, evidenciando um desequilibrio entre as receitas
e despesas previdenciarias. Apos aporte financeiro do Tesouro Estadual o déficit
previdenciario se estabeleceu em R$ 7.669.507,42.

Ressalta-se que o valor constante no campo 23 trata de outros aportes para o
RPPS. Esse montante se refere a servigos recebidos pela Goiasprev pela prestagao
de servicos para operacionalizacdo da folha de pagamento de inativos e
pensionistas e ndo deve figurar como aporte recebido para o RPPS, mas sim como
receita de servigos intraorcamentaria.

Nesse sentido, cabe ressaltar que apds aportes expressivos oriundos do Tesouro
Estadual, ainda assim, o 6rgdo de previdéncia apresentou resultados negativos, isto
€, todas as suas receitas foram insuficientes para pagar suas despesas
administrativas e previdenciérias.

A situacdo é tdo preocupante que s6 o aporte do Tesouro corresponde ao

pagamento de 46% de todas as despesas previdenciarias no presente exercicio
financeiro. Entretanto, visando amenizar o déficit previdenciario, foram efetuadas
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alteracbes nos regimes previdenciarios, correspondentes aos percentuais da parte
patronal e dos servidores, que passou, respectivamente de 22% para 26,5% e 11%
para 13,25%. Todavia, 0 aumento referente ao percentual que cabe aos servidores,
foi suspenso pela Corte Especial do Tribunal de Justica.

Além disso, foi aprovado pela Assembleia Legislativa um projeto de alteracdo nas
Leis Complementares n° 66/2009 e 77/2010, que altera varios pontos do sistema
previdenciario dos servidores do Estado, destacando, portanto, a criacdo de um
Fundo para os servidores que ingressarem no servi¢co publico estadual a partir de
01/01/2013. Ressalte-se que até a emissédo deste Relatorio a citada lei ndo havia
sido promulgada.

Outro aspecto de vital importancia diz respeito a receita previdenciaria do Estado de
Goias. Quanto aos repasses previdenciarios recebidos pelo 6rgdo responsavel,
especialmente as contribuicbes patronais do exercicio, conforme consulta aos
sistemas de dados desta Corte de Contas, evidenciou-se que somente o Poder
Executivo cumpre o que assevera o artigo 23, inciso Ill da Lei Complementar
n° 77/2010 (grifo nosso):

Il — Poderes Executivo, incluidas as corporagGes militares, autarquias e fundagOes
publicas, Legislativo, Judiciario, pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e
Tribunal de Contas dos Municipios, com aliquota patronal de 26,5% (vinte e seis por
cento), calculada sobre a base de contribuicdo dos segurados ativos. - Redagdo dada Lei
Complementar n2 100, de 27-12-2012. Ressalta-se que no exercicio financeiro de 2012 a
aliquota vigente é de 22% (vinte e dois por cento).

Tal evidéncia se comprova com as tabelas a seguir:

Tabela 107  Contribuic6es Patronais do Estado de Goiés

Em R$1
Campo Receitas Previdenciarias Bc?ji%iszss

1 Receitas de Contribuicdes (1) 402.336.339
2 Receita de Contribui¢cbes - servidor ativo civil 312.303.671
3 Receita de Contribui¢cBes - servidor ativo militar 90.032.668
4 Contribui¢8es Patronais - Poder Executivo (ll) 712.332.965
5 Contribui¢cdes Patronais - servidor ativo civil 531.694.837
6 Contribui¢cbes Patronais - servidor ativo militar 180.638.129
7 Contribui¢cdes Patronais - Outros Poderes e Org&os (Ill) -
8 Contribuicdes Patronais - servidor ativo civil -
9 Contribui¢cdes Patronais - servidor ativo militar -
Total (I + 1) 1.114.669.304

Fonte: Gerencia de Apoio ao Controle Externo - GACE
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Constam a seguir as despesas financiadas, isto €, as contribuicbes patronais

efetuadas pelo Poder Executivo:

Tabela 108 Receitas Previdenciarias — Contribui¢cdes Servidor Ativo e Patronal

Poder Executivo

R$ 1,00
Campo Receitas Previdenciarias B;S%ZZZSS

1 Receitas de Contribuicdes (1) 356.223.188

2 Receita de Contribui¢es - servidor ativo civil 266.190.521

3 Receita de Contribui¢bes - servidor ativo militar 90.032.668

4 Contribuic@es Patronais (Il) 712.332.965

5 Contribui¢cdes Patronais - servidor ativo civil 531.694.837

6 Contribuicdes Patronais - servidor ativo militar 180.638.129
Total (I + 11) 1.068.556.154

Fonte: Gerencia de Apoio ao Controle Externo - GACE

Portanto, depreende-se das tabelas acima que as despesas liquidadas com
contribuicbes patronais atingiram o montante de R$ 712.332.965,26, e que a
integralidade desses valores foi financiada somente pelo Poder Executivo.

Por fim, constata-se na tabela a seguir que a Goiasprev ndo recebeu nenhum
recurso no que tange as contribuicbes patronais dos servidores ativos de outros
Poderes e Orgéos, conforme exige o art. 23, inciso I, LC Estadual n® 77/2010.

Tabela 109  Receitas Previdenciarias — Contribuicdes Servidor Ativo e Patronal

Outros Poderes e Orgaos

R$ 1,00
Campo Receitas Previdenciarias ngizzzzss
1 Receitas de Contribuicées (1) 46.113.150
2 Receita de Contribui¢cbes - servidor ativo civil 46.113.150
3 Receita de Contribuicbes - servidor ativo militar 0
4 Contribuigdes Patronais (Il) 0
5 Contribui¢cdes Patronais - servidor ativo civil 0
6 Contribuicdes Patronais - servidor ativo militar 0
Total (I + 1) 46.113.150
Impacto Financeiro (Contribuicdo Patronal - 22%) 92.226.301

Fonte: Gerencia de Apoio ao Controle Externo - GACE
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Diante desse cenario, conclui-se, em célculos simples, que somente no exercicio
financeiro de 2012 o 6rgao previdenciario do Estado de Goias deixou de receber
cerca de 92,23 milhBes de reais referente as contribuicdes patronais dos demais
Poderes e Org&os.

Insta mencionar que o montante ora levantado ndo constitui divida aos demais
Poderes e/ou Orgédos. Isto porque os mesmos quitaram sua respectiva folha de
pagamento de ativos, inativos e pensionistas, conforme item a seguir.

1.49.1 Pagamento de Inativos e Pensionistas

~

O artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 66/2009 outorgou a Goiasprev,
sucintamente, as seguintes atribuicdes:

| —a administragdo, operacionalizagdo e o gerenciamento dos regimes (RPPS e RPPM);

Il — a anélise, concessdo, o pagamento e a manutencdo dos beneficios assegurados pelos
regimes, observado o disposto no §2¢ deste artigo;

Ill — a arrecadagdo dos recursos e cobranga das contribuicdes necessarias ao custeio dos
regimes;

IV — a gestdo de fundos, contas e recursos arrecadados;

V — a manutenc¢do permanente do cadastro individualizado dos servidores publicos ativos
e inativos, dos militares do servico ativo, dos agregados e licenciados, da reserva
remunerada e reformados, e respectivos dependentes e pensionistas.

§12 Na consecucdo de suas finalidades, a GOIASPREV atuarda com independéncia e
imparcialidade, visando ao interesse dos segurados e dependentes, observados os
principios da Administracdo Publica.

A Lei Complementar n° 77/2010 delimita como os pagamentos deverao ser feitos no
ambito dos demais poderes e 6rgaos autbnomos, nos seguintes termos:

Art. 90. O pagamento dos beneficios previdencidarios do pessoal ativo, inativo e
pensionistas vinculados aos Poderes Executivo, incluidas as corporagdes militares,
autarquias e fundagdes publicas, Legislativo, Judiciario, ao Ministério Publico, Tribunal de
Contas do Estado e Tribunal de Contas dos Municipios, serd processado na GOIASPREV,
com recursos financeiros e orcamentdrios originados dos respectivos Poderes e 6rgdos
auténomos, observado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 66/2009.

"§ 12 Para a operacionalizagdo das atividades descritas no caput, cada Poder ou 6rgao
autébnomo devera encaminhar o resumo das folhas de pagamento dos beneficios
previdenciarios, contendo todas as vantagens e descontos dos respectivos inativos e
pensionistas, assim como a informacdo detalhada do valor das contribuicGes
previdenciarias dos respectivos servidores ativos, até o dia 20 (vinte) de cada més.
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§ 292 As regras para transferéncias de dotagGes orgamentdrias entre os Poderes e 6rgdos
auténomos e a GOIASPREV, para o pagamento dos beneficios previdenciarios do pessoal
ativo e inativo, serdo previamente dispostas em ato conjunto ou ajuste que definira sua
execucao financeira e contabilizagdo, formalizado por meio de Termo de Descentralizagao
Orcamentdria — TDO —, ou qualquer ato que o substitua.

N&o obstante, com excecdo do Poder Executivo, os demais Poderes e o Ministério
Publico executam e saldam as folhas de pagamento dos seus inativos e
pensionistas, descumprindo o que determina a legislacao previdenciaria estadual ora
citada.

Tal fato provoca descompassos em outras areas, tais como a real magnitude do
déficit previdenciario do Estado. Ao realizar despesas previdenciarias fora da devida
entidade, o montante de tais despesas deixa de compor o resultado previdenciario.
Assim, o déficit levantado na tabela 106 n&o esta corretamente dimensionado, visto
as auséncias de resultados previdenciarios da Assembleia Legislativa, TCE, TCM,
TJ e MP.

Seriam os demais Poderes e o MP entidades previdenciarias para agirem como tal?
A resposta para tal questionamento esta estampada no caput do artigo 1°, LC
n° 66/2009, que estabelece como entidade gestora Unica do RPPS e RPPM do
Estado de Goias, a Goiasprev. Desse modo, a pratica ora suscitada ndo se coaduna
com a legislacdo estadual e deve ser objeto de correcdes dos demais Poderes e
orgaos.

De outro modo, os pagamentos dos inativos e pensionistas, efetuados por outro
6rgdo que nao a Goiasprev, cria outro imbroglio. Trata-se da compensacéo
financeira dos 6rgdos e demais poderes que bancam sua previdéncia. Com base no
RREO e no Balanco Geral do Estado de Goias, nota-se que nao existe rateio dessa
receita de compensacdo com o0s demais poderes; ou seja, todas essas
compensacdes sdo recebidas somente pela Goiasprev que arca estritamente com 0s
pagamentos de inativos e pensionistas do Poder Executivo.

Diante do exposto, recomenda-se:

a) que o tramite legal seja respeitado, ou seja, que 0s poderes e 0s 0rgaos deixem
de atuar como entidades previdenciarias e transfiram a Goiasprev 0S recursos
financeiros necesséarios ao pagamento dos servidores inativos e pensionistas, na
forma como exige a Lei; e

b) que os outros poderes e 6rgaos reconhecam as respectivas despesas com a

contribuicdo patronal e com a contribuicdo do servidor, empenhando-as a Goiasprev
no montante estipulado pela lei.
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1.4.10 Transparéncia na Gestdo Fiscal — Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei de
Acesso a Informacéo

O Artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) trouxe para o ambito
publico a incumbéncia imposta a cada Gestor de divulgar para a sociedade os atos
de sua gestdo. Essa transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, deve ser cobrada por
toda a sociedade por meio de controle social. Desse modo, entende-se que devem
ser divulgados os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias, as
prestacfes de contas e o0 respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, bem como as versdes
simplificadas desses documentos, tudo conforme exige a norma.

A Lei Complementar n°® 131/2009, que altera a Lei Complementar n°® 101/00, trouxe
dispositivos adicionais ao artigo 48 ampliando a transparéncia na gestao publica.
Essa lei inova ao determinar aos Gestores que disponibilizem, em tempo real, as
informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentaria e financeira da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Além disso, a Lei 12.527/2011, que regula o acesso a informacdo, amplia a
transparéncia que deve ser dada aos atos publicos, além de vincular a
obrigatoriedade de todos os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, o Judiciario e o
Ministério Publico; além das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a mencionada
Lei.

O artigo 8°, da Lei 12.527/2011, traca as diretrizes minimas que deve ser dada para
informacéao divulgada (in verbis):

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de drgaos
e entidades; e
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VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatodria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacdes;

Ill - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 90 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008.

Nesse sentido, e com o conhecimento de que a Lei n®12.527/2011 caminha para o
segundo ano de promulgacado, constata-se que os Poderes do Estado de Goias
ainda a cumprem de maneira timida e lenta, ndo garantindo o acesso que todo
cidaddo deve ter a informac¢fes produzidas pelos entes publicos. No ambito do
Poder Executivo, recomenda-se que o 6rgdo de controle interno, que é responsavel
pela divulgacdo das informag¢des no portal, amplie o contetudo, possibilitando a
geracao de relatérios, para que o cidaddo conheca de forma precisa todos os gastos
efetuados pelo ente publico.

Além disso, recomenda-se que o Documento Unico da Execucdo Orcamentaria e
Financeira — DUEOF seja disponibilizado para consulta, juntamente com seu
histérico, permitindo assim o conhecimento, por parte do cidadao, a que se refere e
onde foram aplicados os montantes dispendidos pela Administracao.

Quanto aos demais Poderes e Orgdos, € visivel que ha ainda muito trabalho e
planilhas adicionais que devem ser implantadas em seus respectivos portais de
transparéncia, tudo com o objetivo de facilitar o acesso da informacéo para toda a
sociedade, que é a financiadora do servico publico.
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1.5 Vincula¢cdes Constitucionais

As Constituicdes Federal e Estadual impdem regras de reparticdo tributaria, assim
como obrigacdes de aplicacdes de recursos em determinadas funcdes de governo,
como em educacao, saude, e ciéncia e tecnologia.

1.5.1 Iindices Constitucionais

1.5.1.1 Destinacdo de Receita aos Municipios

E prevista na Constituicdo Estadual a destinacédo de percentual de Receita de ICMS,
IPVA e IPI aos Municipios, a saber:

Art. 107 — Pertencem aos Municipios:

Il = cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto estadual sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados no territdrio de cada um deles;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢do do imposto do Estado sobre
operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

VI — 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos do §3¢
do art. 159 da Constituicao da Republica;

O percentual de 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado recebe -
nos termos do 83° do art. 159 da Constituicdo da Republica - esta previsto na
Constituicdo Estadual, a saber:

Art. 106 — Pertencem ao Estado:

V — sua cota de participacdo proporcional ao valor de suas exportagGes, no produto de
arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, nos termos do art. 159, inciso Il e
seu § 22 da Constituicdo da Republica;

No exercicio de 2012, o Estado apresentou uma arrecadacédo de ICMS e IPVA de
R$ 11.682.911.165,45. Esta registrado no Balanco do Estado como efetivamente
repassado aos municipios, a titulo de destinacdes tributarias constitucionais, o valor
de R$3.123.675.194,17, tendo sido constatado um repasse a maior de
R$ 29.742.124,20, o que equivale a 0,96% dos recursos efetivamente repassados,
conforme demonstrado nas tabelas a seqguir:
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Tabela 110 Arrecadacao de ICMS e IPVA

Em R$1
Impostos R$
Receita de ICMS e IPVA 11.682.911.165
Receita Resultante do ICMS 10.990.090.051
ICMS 10.310.105.829
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 21.770.964
Divida Ativa do ICMS 576.971.124
I\D/Iiuvlitgj,AJtliJVrgsag?CMNcl)éa, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da 81242 134
Receita Resultante do IPVA 692.821.114
IPVA 676.022.537
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 7.917.044
Divida Ativa do IPVA 5.303.569
M}Jl_tas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da 3.577 965
Divida Ativa do IPVA
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.
Os impostos séo destinados aos municipios da seguinte forma:
Tabela 111  Destinacao Constitucional a Municipios
Em R$1
ICMS e IPVA R$
25% de ICMS 2.577.526.457
25% de Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 5.442.741
25% de Divida Ativa do ICMS 144.242.781
25% Mult_as, Juros de Mora, Atualizagcdo Monetaria e Outros Encargos da 20.310.534
Divida Ativa do ICMS
50% de IPVA 338.011.268
50% de Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 3.958.522
50% de Divida Ativa do IPVA 2.651.784
50% de Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da 1.788.982
Divida Ativa do IPVA

Total 3.093.933.070

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.
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As transferéncias constitucionais a municipios estao discriminadas a seguir:

Tabela 112  Transferéncias a Municipios

Em R$1

Transferéncias Constitucionais a Municipios Total
ICMS 2.779.766.986
IPVA 343.908.208
Total 3.123.675.194

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012.

A diferenca entre o valor devido de destinagBes tributarias constitucionais a
municipios e o valor efetivamente repassado esta demonstrado a seguir:

Tabela 113  Diferenca entre o Valor Devido e o Valor Empenhado
de Transferéncias a Municipios

Em R$1
P L o . Valor :
Transferéncias Constitucionais a Municipios Valor Devido Diferenca
Repassado
ICMS 2.747.522.513| 2.779.766.986 | 32.244.474
IPVA 346.410.557 343.908.208 | (2.502.349)
Total 3.093.933.070| 3.123.675.194( 29.742.124

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

1.5.1.1.1 Justificativa do Secretario da Fazenda sobre o Calculo das Transferéncias
Constitucionais a Municipios

A Secretaria da Fazenda, em 2012, foi instada a se manifestar no sentido de
justificar a ndo consideragcdo como receita, referente ao exercicio de 2011, as
receitas decorrentes de Multas por Auto de Infragdo no cémputo das transferéncias
constitucionais aos municipios, apesar de ter considerado as contas de deducdo das
respectivas receitas.

Naquela oportunidade, por meio do Memorando n° 18/12-GECOP/STE, a Sefaz
assim justificou:

De acordo com o Parecer n2 001918 PTR/2011 da Procuradoria Geral do Estado, anexo Il,
o Estado ndo é obrigado a incluir as multas por auto de infracdo na base de calculo das
transferéncias constitucionais aos municipios. Como é sabido que a base de calculo das
transferéncias constitucionais é a mesma da do FUNDEB, por analogia o Estado também
nado as inclui nesse calculo. Mesmo com esse entendimento, o sistema da SEFAZ ndo esta
preparado ainda para a exclusdo da base de cdlculo das contas de dedug¢do de “Multas do
ICMS auto de infragdo” para formagdao do FUNDEB e para as Transferéncias
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Constitucionais aos Municipios, razao pela qual foi transferido valor superior ao devido ao
FUNDEB e aos Municipios.

s

Assim, é importante observar que o sistema informatizado da Sefaz ainda né&o foi
preparado, em 2012, para excluir da base de célculo as referidas contas.

Com o intuito de fornecer informacdes e justificativas sobre esse procedimento, a
Secretaria da Fazenda assim se pronunciou:

A Geréncia de Informagdes Econdmico-Fiscais da Superintendéncia da Receita, no
Memorando n2 0013-GIEF/13-GIEF, de 24 de janeiro de 2013, teceu consideragbes acerca
da determinagdo do TCE para “Adequar as regras de negdcio a fim de excluir da base de
calculo das transferéncias constitucionais aos municipios as contas de deducdo de multas
por auto de infracdo”, conforme disposto a seguir:

“Informamos que para atender as demandas exigidas pelo TCE, o Banco Centralizador das
Receitas Estaduais deve fazer ajustes em seus sistemas informatizados, alterando as
distribuicdes das receitas. A Caixa Econ6mica Federal — CEF assinou contrato como Banco
Centralizador em 01/11/2011 e conseguiu colocar seu sistema informatizado em produgéo
somente em 02/01/13. No Periodo de 01/11/2011 a 02/01/13 o Banco Ital continuou
com o papel de Banco Centralizador para atender o Estado de Goids, porém com varias
restricoes no sentido de ndo alterar seus sistemas informatizados. E uma delas foi a
distribuicdo das multas de agdo fiscal. Portanto, a partir de janeiro de 2013 o sistema
informatizado da CEF iniciou as suas atividades como Banco Centralizador, com as novas
regras determinadas pelo TCE, onde os Municipios ndo recebem as cotas partes
correspondentes as multas de acdo fiscal. Essa exclusdo também foi aplicada ao
percentual do FUNDEB.”

Além dessa providéncia, a SEFAZ fara os ajustes, excluindo a rubrica de receita 919195098
- Deducdo da Receita de Transferéncias Constitucionais aos Municipios - Multas de Auto
de Infragdo da apuragdo da receita liquida de impostos.

1.5.1.1.2 Comentérios as justificativas do Secretario da Fazenda

Cabe frisar que a Caixa Econbmica Federal — CEF assinou contrato, como Banco
Centralizador, em 01/11/2011, e conseguiu colocar seu sistema informatizado em
producdo somente em 02/01/13. Assim, as novas regras determinadas pelo TCE,
onde os Municipios nao receberdo as cotas partes correspondentes as multas de
acao fiscal, seréo refletidas somente nas contas do exercicio financeiro de 2013.

Desta forma, as diferencas apuradas nas contas de 2012 resultaram em um repasse
a maior aos municipios.

Nesse ponto, recomenda-se que o Estado tome as providéncias necessarias no

sentido de reaver o montante repassado a maior no exercicio em tela e nos
anteriores, caso tenha ocorrido.
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15.1.2 Destinacédo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

E prevista na Constituicdo Estadual a destinacdo de percentual de receita tributaria
ao Legislativo e ao Judiciério, a saber:

Art. 110

§ 52 — A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, drgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, assegurando dotagGes, a serem repassadas mensalmente, em duodécimos:

a) Ao Poder Legislativo, ndo menos que trés por cento de sua Receita Tributdria Liquida.

b) Ao Poder Judiciario, ndo menos que cinco por cento de sua Receita Tributaria Liquida.

A alinea “a” foi alterada pela Emenda Constitucional n°® 02, de 20 de novembro de
1991, elevando o percentual para cinco por cento. Entretanto, sua eficicia foi
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento, em sede de medida
cautelar, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 659, com a publicacdo do
acordao no Diario da Justica, em 11/09/1992.

A receita tributaria liquida pode ser assim demonstrada:

Tabela 114  Receita Tributaria Liquida

Em R$1

Administracéo Direta e Indireta R$
Administracéo Direta 6.984.992.548
Administracdo Indireta 386.271.795
Fundos Especiais 865.312.836
Receita Tributaria Liquida 8.236.577.179

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2012.

As cotas recebidas pelo Poder Legislativo (Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios, Fundo de Modernizacdo e
Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, Fundo de
Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado, e Fundo de Modernizacdo do
Tribunal de Contas dos Municipios), em 2012, foram de R$ 570.483.210,13,
equivalente a 6,93% da receita tributaria liquida total, que foi de
R$ 8.236.577.179,07.

As cotas recebidas pelo Poder Judiciario, em 2012, foram de R$ 737.485.683,01,
equivalente a 8,95%, da mesma receita tributaria liquida total.
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1.5.2 Aplicacdo de Receita na Educacéao

E prevista na Constituicio Estadual a aplicacdo de receita na educacao, a saber:

Art. 158 — O Estado aplicard, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte cinco
centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias,
em educagdo, destinando pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino publico, na educagdo basica,
prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educagdo profissional e, os 3,25%
(trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na execuc¢do de sua politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educa¢do superior estadual, distribuidos conforme os
seguintes critérios:

1 — 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goias — UEG;
Il - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;
Il —0,5% (cinco décimos por cento) no érgdo estadual de ciéncia e tecnologia;

IV —0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de desenvolvimento
rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecuaria e difusao tecnoldgica.

§ 12 — A parcela dos impostos estaduais transferida aos Municipios ndo constitui receita
do Estado, para efeito deste artigo.

§ 22 Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, visando assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério e para lhes garantir padrdo de qualidade e
equidade.

§ 32 Verbas publicas poderdo ser destinadas a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas, desde que cumpridas as exigéncias deste artigo, obedecidas as regras para
destinacdo de recursos publicos ao setor privado, constantes desta Constituicdo e das leis
orcamentarias, e para instituicdes que:

| — comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacgao;

Il — assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitdria, confessional ou
filantrépica, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 42 — Revogado.

§ 52 Para o cumprimento dos percentuais previstos nos incisos | a IV, serdo consideradas
as despesas com pessoal do corpo docente e técnico administrativo ativo e inativo.

De acordo com a Emenda Constitucional n° 43/2009, o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Estadual, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:
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Art. 37 Os percentuais de que tratam os incisos Il e Il do art. 158 da Constituicao Estadual
serdo aplicados observando-se o seguinte escalonamento por exercicio financeiro:

1—0,1% (um décimo por cento), em 2009;

Il —0,3% (trés décimos por cento), em 2011;

IV —0,4% (quatro décimos por cento), em 2012;

V —-0,5% (cinco décimos por cento), em 2013.

Aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

As despesas realizadas na funcdo educacédo, pagas e a pagar, podem ser assim
demonstradas:

Tabela 115 Programas e Acfes da Funcdo Educacéo
EmR$ 1
Funcédo Educacgéo Despesa Realizada
Programas e Acdes A Pagar Paga Total
0000 | Encargos Especiais 2.695.942 645.530.154 648.226.096
7002 | ENcargos com Inativos e Pensionistas na 2695.942| 645502.696| 648.198.638
Area da Educacédo Basica
7006 | Encargos Judiciarios 0 27.458 27.458
Programa Aprender Mais - A¢bes
1013 | Pedagégicas de Impacto para a Educacéo 19.095.521 26.471.383 45.566.904
Basica
2377 |AQuisicao e Distribuicdo de Periodicos, Livios | 336 400 8.169.800|  22.506.200
Didaticos, Literarios e Técnicos
2343 | Desenvolvimento de Acdes Pedagdgicas e 2.309.324 6.920.967 9.230.291
Universalizacdo do Ensino Médio
2370 | Desenvolvimento de Aces Pedagogicas e 1.632.823 6.564.102 8.196.925
Universaliza¢éo do Ensino Fundamental
224g | IMplantacao do Sistema Estadual de 0 1.902.988 1.902.988
Avaliacdo Educacional
2076 | Ampliagdo da Educacéo Integral 0 1.712.163 1.712.163
2114 | Promocéo de Politicas Intersetoriais 434.817 1.099.775 1.534.591
2369 Corre(;?o da Dlsto[gao - Idadfz / Ano Escolar, 359 509 0 359 509
Reducéo da Evaséo e Repeténcia
2337 Desenvolvimento das A¢des Pedagdgicas da 7137 87 356 94.493

Educacéo de Jovens e Adultos
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EmR$ 1

Funcéo Educacao

Despesa Realizada

Programas e Ac¢bes

A Pagar

Paga

Total

2412

2242

2269

1014

2329

Elaboracéo, Producéo, Impresséo e
Publicacdo de Documentos e Livros
Produzidos Pela Seduc

Desenvolvimento de A¢des Pedagdgicas do
Ensino Especial

Desenvolvimento das A¢Ges Pedagdgicas do
Ensino a Distancia

Programa de Comunicacéo e Publicidade
Institucional das A¢des Governamentais e
Comunicacgbes Eletronicas

Divulgacao e Veiculagéo das Agoes
Governamentais na Area da Educacgéo

15.511

9.432

4.800

1.999.916

15.511

9.432

4.800

2.000.000

1.999.916

2.000.000

1015
2041

Programa Reconhecer

Prémio de Exceléncia

21.300

21.300

3.884.700

3.906.000

3.884.700

3.906.000

1018

1306

2427

2366

2294

2459

2313

2394

Programa Escola Referéncia - Melhoria da
Infraestrutura Fisica, Pedagodgica e
Tecnolégica

Construcdo/Ampliacdo/Manutencéo e
Adequacdo de Unidades Escolares e Prédios
Publicos

Transporte Escolar -Transferéncia de
Recursos Financeiros as Prefeituras e
Pagamento a Empresa

Fornecimento de Merenda Escolar para
Alunos do Ensino Fund/Méd/Especial/Eja

Implantacédo e Doacédo de Uniforme e Material
Escolar (Kit Aluno)

Aquis. Instal. Manut. Suporte de equip. Mobil.
e tecnol. da inform. Destinados as unid.
Jurisdicionadas a Seduc

Repasse de Recursos Financeiros as
Unidades Jurisdicionadas a Seduc

Apoio Técnico, Administrativo e Logistico ao
Desenvolvimento de Atividades do Ensino

139.937.333

248.287.295

388.224.629

54.049.621

15.055.257

12.243.313

29.910.400

23.762.757

2.155.767

2.760.219

87.036.424

70.518.287

54.644.774

2.405.566

21.393.844

12.288.400

141.086.045

85.573.544

66.888.087

29.910.400

26.168.323

23.549.612

15.048.619

1020

2455

2421

Programa Reducéo da Desigualdade
Educacional, Fortalecimento da Inclusao e
Diversidade na Rede Est. de Ensino

Aquisicao de Materiais Esportivos, Artisticos e
Realizacéo de Jogos Estudantis, Mostras e
Festivais de Arte

Implantacéo de Educacéo de Jovens e
Adultos e Ensino Médio Integrada a
Educacéo Profissional

2.224.559

2.224.559

3.597.367

5.821.926

369.888

2.270.400

2.594.447

2.270.400
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EmR$ 1
Funcédo Educacéo Despesa Realizada
Programas e Acbes A Pagar Paga Total
Jornada de Ampliagdo da Aprendizagem:
2230 AABB Comunidade 0 823.753 823.753
2998 Suporte as Escolas Vulneraveis - de Baixo 0 133.325 133.325
Desempenho
1025 | Programa de Construgdo, Ampliagdo, 7.820.599 4.818577|  12.639.176
Reforma e Geréncia de Proprios Publicos E—
126g | Construgao, Ampliacdo e Reforma de 7.820.599 4818577 12.639.176
Préprios Publicos na Area da Educacao
1030 | Programa de Protecdo/inclusao Social ede | 14 566 355 45.305.699|  56.372.054
Gestdo do SUAS s
2027 | Bolsa Universitaria - OVG 10.958.358 44.120.696 55.079.054
2146 | Oficinas Educacionais Comunitarias - OEC'S 107.998 1.185.002 1.293.000
1095 | Programa Bolsa Futuro 11.164.068 19.037.762 30.201.830
20g | EStruturagao do Programa de Educagdo 10.784.827 6.146.670|  16.931.497
Profissional a Distancia
22gg | Concessdo de Incentivo Financeiro a 130275  11.119.725|  11.250.000
Capacitacdo e Qualificacéo
2268 | Consolidacdo da Rede de Educagdo 130.786 1.270.054 1.400.840
Profissional e Tecnolégica
2953 Concesséao de Bolsa Educativa e Cultural - 100.000 500.000 600.000
Bolsa Orquestra
2996 Monltor,arlnento da Educacéo Profissional e 9.600 834 10.434
Tecnolégica
2296 Ampllagao da Rede Rupl|ca de Educacéo 8.580 480 9.060
Profissional e Tecnolégica
1096 Pergrama C!dada_ma - pm Desafio de 0 1.930 1.930
Género, Etnia e Diversidade = — —
2375 Capac~|tagao das Organizacdes e da Rede de 0 1.930 1.930
Atencéo
113g | Programa Profissional da Educagao 4.401.450 1.202.472 5.603.923
Qualificado e Valorizado —_—
Formacao Inicial e Continuada, Presencial e a
2450 | Distancia dos Profis. da Seduc nas Diversas 4.401.450 1.202.472 5.603.923
Areas do Conhecimento
4001 | Programa Apoio Administrativo 47.929.484 | 1.776.025.140| 1.823.954.624
4001 | Apoio Administrativo 47.929.484( 1.776.025.140| 1.823.954.624
Total 246.356.695 | 2.776.162.396 | 3.022.519.091

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.
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Os gastos com educacao foram realizados nas seguintes categorias econdmicas:

Tabela 116 Despesas da Fun¢ado Educacao por Categoria
Econbmica e Grupo de Despesa
Em R$1
_ _ Despesa Realizada
Categorias Econdmicas
A Pagar Paga Total
Despesas Correntes 154.299.192 2.738.542.698 2.892.841.890
Pessoal e Encargos Sociais 35.622.241 2.371.954.346 2.407.576.587
Outras Despesas Correntes 118.676.951 366.588.352 485.265.303
Despesas de Capital 92.057.503 37.619.698 129.677.200
Investimentos 92.057.503 37.619.698 129.677.200
Total 246.356.695 2.776.162.396 3.022.519.091

Fonte: Sistema Geréncia de Apoio ao Controle Externo — GACE (TCE)

No exercicio de 2012, foi aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico o valor de R$ 2.893.743.856,58, sendo R$ 2.490.244.027,25 de despesas
realizadas e R$ 557.917.100,76 de perdas nas transferéncias do Fundeb, excluidas
as dedugdes consideradas para fins de limite constitucional no valor de
R$ 154.417.271,43, conforme discriminados a seguir:

Tabela 117  Gastos com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino de 2012

EmR$ 1
Receitas de Ensino R$
Receita Resultantes de Impostos (caput do art. 212 da Constitui¢cdo) Rec_e|tas
Realizadas

1 - Receitas de Impostos (1)=(1.1+1.2+ 1.3+ 1.4) 12.849.765.240

1.1 - Receita Resultante do ICMS (1.1.1 + ... + 1.1.7) 11.302.113.274

1.1.1-I1CMS 10.316.185.243
1.1.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 21.770.964
1.1.3 - Divida Ativa do ICMS 576.971.124
1.1.4 -Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa do ICMS
. - ) 81.242.134
(Inclusive Restituicdes Fomentar e Produzir)
1.1.5 - (-) Deducgbes da Receita do ICMS (6.079.414)
1.1.6 - Adicional de até 2% de ICMS destinado ao Fundo de Combate a
Pobreza (ADTC, art. 82, §1°) 312.061.269
1.1.7 - (-) Dedugdes da Receita obtida com o Adicional de até 2% do
(38.046)
ICMS
1.2 - Receita Resultante do ITCD (1.2.1 + ... + 1.2.5) 137.793.006
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EmR$ 1
Receitas de Ensino R$

Receita Resultantes de Impostos (caput do art. 212 da Constitui¢cao) Rzgﬁggg:s
1.2.1-ITCD 134.761.098
1.2.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCD 638.566
1.2.3 -Divida Ativa do ITCD 2.005.772

1.2.4 -Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa do ITCD

(Inclusive Restituicdes Fomentar e Produzir) 673.467
1.2.5 - (-) Deducbes da Receita do ITCD (285.897)
1.3 - Receita Resultante do IPVA (1.3.1 + ... + 1.3.5) 692.821.114
1.3.1-IPVA 676.319.391
1.3.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 7.917.044
1.3.3 - Divida Ativa do IPVA 5.303.569
1.3.4 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa do IPVA 3.577.965
1.3.5 - (-) Deducdes da Receita do IPVA (296.854)
1.4 - Receita Resultante do IRRF (1.4.1 + ... + 1.4.5) 717.037.846
1.4.1-IRRF 717.283.603
1.4.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 0
1.4.3 - Divida Ativa do IRRF 0
1.4.4 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF 0
1.4.5 - (-) Deducbes da Receita do IRRF (245.758)

2 - Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (2.1 + ... + 2.4)
2.1 - Cota-Parte do FPE
2.2 - ICMS - Desoneracao-LC 87/96
2.3 - Cota-Parte do IPI - Exportacéo
2.4 - Cota-Parte IOF-Ouro

1.833.806.833
1.761.459.870
19.520.280
52.826.175
509

3 - Total da Receita de Impostos (1 + 2)

14.683.572.073,11

Deducdes de Transferéncias Constitucionais

R$

4 - Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% DE (1.1-(1.1.6 - 1.1.7)))

5 - Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% DE 1.3)

6 - Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacao Repassada aos Municipios
(25% de 2.3)

7 - Total das Deducdes de Transferéncias Constitucionais (4 + 5 + 6)

2.765.714.995
343.908.208

0
3.109.623.203

8 - Total da Receita Liquida de Impostos (3 -7)

11.573.948.870
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Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino R$
9—. Receita de Aplic_ac;éo Financeira de Outros Recursos de Impostos 0
Vinculados ao Ensino
10- Transferéncias do FNDE 135.235.263
10.1- Transferéncias do Salario-Educagéo 91.003.404
10.2- Outras Transferéncias do FNDE 44.231.859
10.3- Aplicacao Financeira dos Recursos do FNDE 0
11- Transferéncias de Convénios Destinadas a Programas de Educacao 52.019.252
11.1- Transferéncias de Convénios 52.019.252
11.2- Aplicagdo Financeira de Recursos de Convénios 0
12- Receita de Operacdes de Crédito 0
13- Outras Receitas para Financiamento do Ensino 0
14- Total das Receltas(;\?lc(l)oralllsf?;afllré?nuamento do Ensino 187 254515
Receitas do Fundeb R$

15- Receitas Destinadas ao Fundeb

15.1- Receita Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb
(20% de (1.1 - 4))

2.112.790.964

1.649.824.111

15.2- Receita Resultante do ITCD Destinada ao Fundeb (20% de 1.2) 26.497.391
15.3- Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb

(20% de (1.3 — 5)) 69.708.198
15.4- Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb (20% de 2.1) 352.291.974
15.5- ICMS-Desoneracéo Destinada ao Fundeb (20% de 2.2) 3.904.056
15.6- Cota-Parte IPI Exportacdo Destinada ao Fundeb 10.565.235

(20% de (2.3 - 6))
16 — Receitas Recebidas do Fundeb
16.1- Transferéncias de Recursos do Fundeb
16.2- Complementa¢éo da Unido ao Fundeb

16.3- Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do Fundeb

1.560.703.090
1.554.873.864
0

5.829.226

17- Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb

(557.917.101)

(16.1 - 15)
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (17) > 0] = Acréscimo Resultante 0
das Transferéncias do Fundeb
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (17) < 0] = Decréscimo Resultante 557 917.101

das Transferéncias do Fundeb
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Inscritas em Restos
Despesas do Fundeb Liguidadas a Pagar Nao
Processados
18 — Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.526.306.542 0
18.1 — Com Ensino Fundamental 1.526.306.542 0
18.2 — Com Ensino Médio 0 0
19 — Outras Despesas 16.777.895 6.399.570
19.1 — Com Ensino Fundamental 10.296.990 4.628.400
19.2 — Com Ensino Médio 6.480.905 1.771.170
20 — Total das Despesas do Fundeb (18 + 19) 1.543.084.437 6.399.570
Deducéo para fins do limite do Fundeb para pagamento dos profissionais do Valor
magistério
21 — Restos a pagar inscritos no exercicios sem disponibilidade financeira de 0
recursos do Fundeb
22 — Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do 27 122 996
Fundeb
23 — Total das deducdes consideradas para fins de limite do Fundeb 27 122.996
(21 + 22)
24 — Minimo de 60% do Fundeb na remuneracdo do magistério com 96.06%
ensino fundamental e médio? ((18 — 23)/(16)*100)% '
Controle da Utilizag&do de Recursos no Exercicio Subsequente Valor
25- Recursos recebidos do Fundeb em 2011 que ndo foram utilizados 14.011.149
26- Despesas custeadas com o saldo do item 25 até o 1° Trimestre de 2012 27.122.996

Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — Despesas Custeadas
Resultante de Impostos e Recursos do Fundeb

com a Receita

Receitas com Acdes Tipicas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Inicial Atualizada

R$

27- Impostos e transferéncias destinadas a MDE (25% de 8)

2.893.487.217

Inscritas em Restos
Despesas com Ac¢des Tipicas de MDE Liguidadas a Pagar ndo
Processados
28 — Educacéo Infantil 1.094 0
29 — Ensino Fundamental 1.531.789.884 814.583
29.1 — Despesas custeadas com recursos do Fundeb 1.531.789.884 814.583
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Inscritas em Restos
Despesas com Ac¢des Tipicas de MDE Liguidadas a Pagar ndo
Processados
29.2 — Despesas custeadas com outros recursos de 0 0
impostos
30 — Ensino Médio 6.943.989 2.286.170
30.1 — Despesas custeadas com recursos do Fundeb 6.480.905 1.771.170
. 30.2 — Despesas custeadas com outros recursos de 463.085 515.000
impostos
31 - Ensino Superior 55.079.052 2
32 — Ensino Profissional ndo integrado ao ensino 26.377.947 5116.883
regular
33 — Outras 814.599.900 47.234.522
34 — Total das Despesas com Ac¢bes Tipicas do MDE
(28 + 29 + 30 + 31 + 32 + 33) 2.434.791.867 55.452.160
Deducdes Consideradas para Fins do Limite Constitucional de Aplicagcéo RS

Minima em MDE

35 — Resultado das transferéncias do Fundeb = (17)

36 — Despesas custeadas com a complementacao do Fundeb no exercicio

36A — Deducédo das despesas com inativos (acordado com TCE-GO)
— no percentual de 30%

37 — Receita de Aplicacao Financeira dos recursos do Fundeb até o bimestre
= (55h)

38 — Despesas custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior, do
Fundeb

39 — Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, de
outros impostos

40 — Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino 4

40A - Recomposicdo Referente ao Exercicio de 2011 - Empenho
n° 2012.2350.036.00002

41 - Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino=(51)

(557.917.101)

0

122.708.915

5.829.226

14.011.149

11.867.981

42 — Total das Deduc¢des Consideradas para Fins de Limite
Constitucional (35 + 36 + 36A + 37 + 38 + 39 + 40 + 40A + 41)

(403.499.829)

43 — Total das Despesas para Fins de Limite (34 — 42)

2.893.743.857

44 — Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos em MDE
((43)/(8)*100)%

25,00
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Outras Informacgdes para Controle

L Inscritas em Restos a
Outras Despesas Custeadas com Recursos Adicionais

para Financiamento do Ensino g Es PR Tt
Processados

45 — Despesas custeadas com a Aplicacdo Financeira de 0 0

Outros Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

46 — Despesas custeadas com a Contribuicdo Social do

Salério-Educacio 165.656.408 52.248.161

47 — Despesas custeadas com Operacdes de Crédito 0 0

48 — Despesas custeadas com Outras Receitas para 0 0

Financiamento do Ensino

49 — Total das Outras Despesas Custeadas com
Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino 165.656.408 52.248.161
(45 + 46 + 47 + 48)

50 — Total Geral das Despesas com MDE (34 + 49) 2.600.448.276 107.700.321

Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de

Impostos Vinculados ao Ensino Cemaaee e 202

51 — Restos a Pagar de Despesas com MDE 0

Fluxo Financeiro de Recursos do Fundeb R$
52 — Saldo Financeiro em 31 de dezembro de 2011 41.134.145
53 — (+) Ingresso de recursos até o bimestre 1.554.873.864
54 — (-) Pagamentos efetuados até o bimestre (1.540.855.011)
58 — (+) Receita de aplicagdo financeira dos recursos até o bimestre 5.829.226
59 — (=) Saldo financeiro no exercicio atual (31/12/2012) 60.982.224

Fonte: Balango Geral do Estado 2012.

Observa-se que o valor de 107 milhdes de reais, campo “50 — Total Geral das
Despesas com MDE (34 + 39)", coluna ‘“Inscritas em restos a pagar nao
processados”, considerado como gasto com educagdo no exercicio de 2012 é
passivel de cancelamento. Fato ocorrido com o empenho de numero
2012.2201.181.00001, do dia 28/12/2012, no valor de R$ 14.910.400,00, em
25/02/2013. Assim, considerando o entendimento desse Tribunal, concretizado no
artigo 5°, § 5°, da Resolugdo Normativa n° 001/2013 — TCE-GO, a Sefaz devera
recompor os valores cancelados em 2013 até o dia 31 de dezembro de 2014. Essa
situacdo sera acompanhada por esta Corte de Contas, afim de que seja garantida a
aplicacdo desses recursos necessariamente em despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino.
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Os gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, de
R$ 2.893.743.856,58, equivale a 25,00% do total da receita liquida de impostos.

1.5.2.1.1 Exposicdes acerca das informac@es e justificativas apresentadas pelo Secretario
da Fazenda sobre a Aplicacdo de Receita em Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino

A Secretaria da Fazenda manifestou-se no sentido de justificar as divergéncias de
valores informados, daqueles apurados por este Servico de Contas do Governo, na
tabela 104. Por meio do Memorando n° 06/13-GECOP/STE, a Sefaz assim se
posicionou:

1° questionamento: divergéncias quanto aos Itens: 1.1.2 - Multas, Juros de Mora e
Outros Encargos do ICMS; 1.1.6 - Adicional de até 2% de ICMS destinado ao Fundo
de Combate a Pobreza (ADTC, art. 82, 81°); 10 - Receita de transferéncias do
FNDE; 11.1 - Transferéncias de Convénio; 37 - Receita de aplicacdo financeira dos
recursos do Fundeb até o bimestre?); 30.1 - Despesas custeadas com Recursos do
Fundeb:

» Justificativas da Sefaz: a resposta foi no sentido de que:

...A SEFAZ procedera ajuste conforme apuracdo desta Corte de Contas...

» Comentérios as justificativas: ajuste ja promovido pela Sefaz, em via de publicagéo,
portando, item justificado.

2° questionamento: divergéncias quanto aos Itens: 15.1 - Receita Resultante do
ICMS Destinada ao Fundeb - (20% de (1.1 - 4)); 15.2 - Receita Resultante do ITCD
Destinada ao Fundeb - (20% de 1.2) e 15.3 - Receita Resultante do IPVA Destinada
ao Fundeb - (20% de (1.3 - 5): Questiona-se o motivo pelo qual os valores
informados pela Sefaz, ndo equivalem ao percentual de 20% aplicado sobre as
respectivas bases de calculo:

» Justificativas da Sefaz: a resposta foi no sentido de que:

O sistema do Banco Arrecadador ndo estava preparado para a exclusdo da base de calculo
das contas de dedugdo de “Multas do ICMS auto de Infragdo” para formagdo do FUNDEB,
razao pela qual foi transferido valor superior ao devido ao FUNDEB, montantes que foram
considerados nos Campos 51, 52 e 53, conforme demonstrado no quadro Il

! Campo 55 da tabela de gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino de 2012.
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Quadro lll
Codlgg ik Descricdo Valor
Receita
911130201 |DEDUCAO DE RECEITA DE ICMS PARA FORMA(;AO DO FUNDEB 1.649.824.111,39
DEDUCAO DA RECEITA DE MULTAS DO ICMS AUTO DE INFRA(;AO
919195001 PIFORMACAO DO FUNDEB 8.422.672,92
911120501 [DEDUGAO DA RECEITA DE IPVA P/ FORMACAO DO FUNDEB 69.708.197,82
911120701 [DEDUCAO DA RECEITA DE ITCD P/ FORMACAO DO FUNDEB 26.497.390,73
TOTAL 1.754.452.372,86

Porém, conforme justificado nos itens 1.1.2 e 1.1.4, o Estado fara os ajustes necessarios,
excluindo a rubrica de receita 919195001 - Dedugao das Multas do ICMS Auto de Infragao
para formag¢do do FUNDEB da apuracgao da receita liquida de impostos.

» Comentarios as justificativas: Esta especializada considerou os valores realmente
transferidos no preenchimento destes itens, assim como a Sefaz. Esse assunto foi
melhor exposto no item 1.5.1.1 — Destinacdo de Receita aos Municipios deste
relatério.

3° questionamento: divergéncias quanto ao Item: 41 - cancelamento, no exercicio,
de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados ao ensino = (51g): a Sefaz ndo informou o total de cancelamentos de
restos a pagar do exercicio:

» Justificativas da Sefaz:

[...] Considerando a omissdo em leis sobre a obrigatoriedade da recomposi¢cdo de Restos a
Pagar cancelados dentro do proéprio exercicio e, considerando a extensdo da Resolucdo
Normativa n. 001/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Goids para o exercicio de
2012, e, ainda, tomando por analogia a observancia a LC n? 141/2012, que permite
recompor o limite no exercicio seguinte ao do cancelamento, a SEFAZ fara a recomposi¢do
dos Restos a Pagar cancelados em 2012 até o final do exercicio de 2013.

» Comentéarios as justificativas: Nesse sentido, considerando o entendimento desse
Tribunal, que pode ser visualizado por meio da Resolugdo Normativa n°. 001/2013,
TCE-GO, a Sefaz devera recompor, no exercicio de 2013, a totalidade dos Restos a
Pagar cancelados em 2012, no valor de R$ 26.247.031,39.

4° questionamento: divergéncias quanto ao Item: 53 - (+) Ingresso de recursos até
o bimestre, (Fundeb (h)): Questiona-se o motivo pelo qual o valor de R$ 78.389,82,
referente a guia de receita nimero 2012.2201.1345, ndo foi incluso no respectivo
campo:
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> Justificativas da Sefaz:

[...] A Secretaria de Estado de Educacdo informou que “O item 1.3.7 - Campo 105, que
questiona o valor RS 78.389,82, refere a Guia de Receita n. 2012.2201.1345, informamos
que a Caixa Econdmica Federal/Agéncia 4204 efetuou um crédito indevido em 27-12-2012
na conta corrente 482-0, contabilizamos o crédito (que tratava de resgate financeiro, mas
a conta corrente ndo possuia a aplicagdo financeira) como procedimento padrio
acionamos a instituicdo financeira para justificar e regularizar o langamento, o que
ocorreu em 04-01-2013 (estorno), conforme OPE n. 007 e aviso do CEF. Portanto, ndo
ocorreu Ingresso/receita do FUNDEB, apenas um erro da CEF que foi regularizado em
2013.” Cépia de documentos em anexo.

» Comentarios as justificativas: Nesse sentido, considerando que de fato o estorno
ocorreu em 04/01/2013, considera-se justificado o presente item.

Considerando os ajustes feitos pela Sefaz, e as justificativas apresentadas, conclui-
se que o Demonstrativo de Gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
resultou em 25,00% do total da receita liquida de impostos.

A seguir apresentamos o grafico que demonstra a aplicacdo percentual na
manutencdo e desenvolvimento do ensino no periodo de 2008 a 2012:

Gréfico 20 Estado de Goias — Aplicacdo de Receita na Educacao — 2008 a 2012
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(*) Indice apurado considerando os repasses financeiros no periodo de janeiro a marco de 2009.
(**) Indice apurado considerando as disponibilidades financeiras conforme o célculo da Sefaz.
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Fonte: Balanco Geral do Estado — 2008 a 2012
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1.5.2.1.2 Plano de Exclusédo das Despesas com Pagamento de Inativos Encaminhado pelo
Governador em 2009

Acatando a recomendacdao feita na andlise das Contas do exercicio de 2008, sobre o
"ndo atendimento para a elaboracdo de um plano de exclusdo, das despesas com
pagamento de inativos, da base de calculo do valor aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em respeito ao disposto no art. 212 da Constituicao
Federal", o entdo Governador da época, Exmo. Sr. Alcides Rodrigues, encaminhou o
Oficio n°® 745/2009-GAB.GOV, nos seguintes termos:

A fim de sanar essa pendéncia, decorrente de praticas que vem sendo adotadas
por administracbes que transcendem a atual gestdo, o Estado de Goias se
compromete a gradativamente deixar de computar como gastos de vinculagdo
com Educagdo, na proporg¢do de 10% ao ano, as despesas com pagamento de
inativos que excedam a contribuicdo patronal. Desta forma o Estado estara
aplicando cada vez mais recursos em Educacado.

No subitem 1.5.2.1.3 do Relatério das Contas do Governo do ano de 2010, esta
Corte de Contas apontou que a proposta do Plano de Exclusdo carecia de alteracao
em sua metodologia, pois houve um aumento de 58,09% de gastos computados com
inativos na funcao Educacado de 2009 para 2010.

No Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentéaria do 6° bimestre de 2012, em vias
de republicacdo pela Sefaz, no demonstrativo das receitas e despesas com
manutencéo e desenvolvimento do ensino, o Estado considerou como dedugao do
coOmputo do limite o percentual de 30%, dos gastos com inativos, na funcao
educacéao.

Segue abaixo o comparativo dos gastos com inativos, e do percentual de 30%

considerado como dedugao em 2012:

Tabela 118 Comparacao dos Gastos com Inativos e o Percentual
de Deducdo em 2012

Em R$1

2010 2011 2012
Gastos com Inativos na funcdo educacao 207.577.895 257.107.097 409.029.717
Percentual de deducéo (10/20/30) % néo foi aplicado 51.421.419 122.708.915

Gastos com Inativos considerados na fungéo

educaco 207.577.895 205.685.678 286.320.802

GACE — Geréncia de Apoio ao Controle Externo

Vislumbra-se, pela tabela anterior, que os gastos com inativos na funcdo educacéao
tém aumentado gradativamente em relacdo aos anos anteriores, de forma que, os
gastos efetivamente considerados como despesas de educacao, ao invés de sofrer
uma reducao, em decorréncia do percentual de deducéo (10% ao ano, sendo 30%
em 2012), sofreram um aumento, passando de R$ 205.685.677,98 em 2010 para
R$ 286.320.801,98 em 2012.
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Nesse sentido, foi sugerido no exercicio de 2011 um implemento de tais percentuais
anuais para fins de exclusao, tendo em vista que a deducéo de apenas 10% ao ano
enseja um periodo demasiadamente longo para que o Estado se abstenha de
reconhecer e contabilizar os gastos com inativos no indice da educagéao.

1.5.2.1.3 Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice da Educac&o do
Exercicio de 2008

No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Educacdo, o montante de
R$ 92.500.000,00, a Agetop, para fazer face a convénios para construcao,
ampliacdo, manutencdo, e adequacdo de unidades escolares. Tal valor foi
computado para fins de cumprimento do indice constitucional de manutencado e
desenvolvimento do ensino de 2008.

A movimentacdo dos recursos na conta da Agetop referente a tais convénios,
referente a 2009/2012 esta apresentada na tabela a seguir.

Tabela 119  Demonstrativo do Convénio Agetop/ Educagéo 3
Em R$1
Movimento/Exercicio Em 2009 Em 2010 Em 2011 Em 2012
Saldo inicial 0 92.098.222 78.860.308 66.155.192
Recebimentos 92.656.255 50.272 157.529 177.336
Pagamentos 558.033 13.288.185 12.862.645 8.413.581
Saldo final 92.098.222 78.860.308 66.155.192 57.918.947

Fonte: SCP/NET

Verifica-se a execucdo de apenas 37,75% do convénio em quatro anos de
execucao, sendo 8,99% no exercicio em tela.

Nas Contas do Governador referentes aos exercicios de 2009, 2010, e 2011, houve
recomendacao dos respectivos Conselheiros Relatores, para que as obras previstas
nos referidos convénios fossem executadas, no entanto, tais recomendacdes nao
foram atendidas em sua completude.

Inovando, o Relator das Contas do exercicio de 2011, determinou a elaboracéo de
Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), para que tais obras fossem executadas
dentro de um prazo razoavel.

Em atencdo a determinacdo, esta Corte celebrou, em 14 de dezembro de 2012, o
“Termo de Ajustamento de Gestdo 1" com a Agetop, tendo como interveniente a
Secretaria da Educacgado, a Secretaria de Gestdo e Planejamento, a Secretaria da
Fazenda e a Controladoria Geral do Estado, com o objetivo de pactuar a efetiva
aplicacdo dos recursos provenientes do Convénio celebrado entre a Agetop e a
Secretaria da Educacéo para cumprimento do indice de 2008.
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Dentre as disposi¢cfes do TAG-1 esta unidade técnica destaca as seguintes:

Em relagdo ao saldo dos recursos provenientes do Convénio mencionado na Clausula
Primeira deste Termo, a AGETOP se obriga a aplicar 25% no exercicio de 2013, 25% no
exercicio de 2014, 25% no exercicio de 2015 e 25% no exercicio de 2016, por meio da
execucdo das obras objeto do referido convénio, conforme lista apresentada pela
AGETOP, Anexo a este instrumento.

[...] fica desde ja estabelecido que a efetiva aplicagdo dos recursos sera verificada, por
meio de inspegdes, em janeiro dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 pelas Unidades
Técnicas desta Corte, para que os Relatdrios emitidos por elas possam ser analisados pelos
Conselheiros Relatores das Contas Anuais dos Governadores dos exercicios de 2013, 2014,
2015 e 2016 no momento da elaboracdo dos respectivos pareceres prévios.

Dessa forma, espera-se que o0os 62,25% nao executados até o momento, sejam
efetivados dentro dos 50 meses de vigéncia do TAG-1. Tais execucOes serao
acompanhadas por meio de inspecdes e evidenciadas por este relatério conforme
determinacdo acima transcrita.

1.5.2.2 Aplicagédo de Recursos pelo Fundeb

Instituido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb ¢é um fundo de natureza contabil,
regulamentado pela Medida Proviséria n® 339, posteriormente convertida na Lei n°
11.494/2007, e pelo Decreto n° 6.253/07.

O Fundeb substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, que sé previa recursos para
o ensino fundamental. Sua implantacdo foi iniciada de forma gradual em 1° de
janeiro de 2007, atingindo o total de alunos matriculados na rede publica no ano de
20009.

A distribuicdo € realizada com base no numero de alunos da educacdo bésica
publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuac&o prioritaria, conforme art. 211 da
Constituicdo Federal, ou seja, 0s municipios recebem os recursos do Fundeb com
base no nimero de alunos da educacdo infantii e do ensino fundamental e os
Estados com base no niumero de alunos do ensino fundamental e médio, observada
a seguinte escala de incluséo:

Quadro 6 Modalidade de Ensino

Etapa/Modalidade de Ensino A partir de 2009
Ensino Fundamental Regular e Especial 100%
Educacéo Infantil, Ensino Médio e Educacgéo de Jovens e Adultos 100%
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Os valores financeiros sdo depositados em conta especifica, mantida no Banco do
Brasil, e devem ser utilizados pelos governos beneficiarios em acdes de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, observada a definicao
de despesas com o ensino, de que tratam os dispositivos legais acima citados. Do
total repassado no ano, 60% deve ser destinado a remuneragao dos profissionais do
magistério, em efetivo exercicio da educagéo basica, e 40% em outras despesas de
manutencéo e desenvolvimento da educacédo basica publica.

Dos recursos repassados, 96,06%, foram destinados pelo Governo do Estado de
Goias, para os fins especificados, conforme demonstrado na tabela abaixo,
cumprindo assim a determinacédo estabelecida pelo artigo 2° da Lei 11.494/2007.

Tabela 120 Demonstrativo do Percentual Destinado a Remuneracao
dos Profissionais do Magistério da Educacgéo Basica Publica

Em R$1

Discriminacéo Valores em R$
1 — Transferéncias de Recursos do Fundeb 1.560.703.090
2 — Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.526.306.542
3 — Total das Dedug¢des Consideradas para Fins de Limite 27.122.996
4 — (%) Destinado ao Pagt® de Profissionais do Magistério [2-3)/1] 96,06%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Conforme o artigo 2°, da Portaria Interministerial n°® 1495, de 28 de dezembro de
2012, Publicada no DOU, de 31.12.2012, Secao 1, o valor anual minimo nacional por
aluno, na forma prevista no art. 4°, 88 1° e 2° e no art. 15, IV, da Lei n°
11.494/2007, fica definido em R$ 1.867,15 (um mil, oitocentos e sessenta e sete
reais e quinze centavos), previsto para o exercicio de 2012.

O Governo do Estado de Goiads cumpriu o disposto acima, pois aplicou o equivalente
a R$ 2.545,12 (dois mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e doze centavos) por
aluno, o que é equivalente ao valor destinado pelo Estado: R$ 1.554.873.863,58,
dividido pelo nimero de matriculas ponderadas consideradas (610.923). Nesse
sentido ultrapassou em R$ 677,97 (seiscentos e setenta e sete reais e noventa e
centavos) o valor minimo estabelecido pelo o artigo 2° da Portaria Interministerial
n° 1495, de 28 de dezembro de 2012, Publicada no DOU, de 31.12.2012, Secéao 1.

O artigo 3°, da Portaria Interministerial n® 1495, de 28 de dezembro de 2012,
Publicada no DOU, de 31.12.2012, Sec¢éo 1, estabelece:

Art. 32 Serdo divulgados na internet, no sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, no enderego eletronico www.fnde.gov.br, os seguintes dados do
FUNDEB, desdobrados por Estado, Distrito Federal e Municipio:

| - nidmero de alunos considerados na distribuicdo dos recursos, por segmento da
educacgao basica;
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Segue 0 quadro de demonstracdo numeros de alunos considerados na distribuicao
de recursos do Fundeb por segmento da educacéo basica, conforme publicado no
referido endereco eletrbnico, do Governo do Estado de Goias:

Quadro 7 Demonstrativo do niimero de alunos considerados na Distribuicao de
recursos do Fundeb por Modalidade de Ensino
Demonstracdo do nimero de alunos considerados na . Fator . .

Distribui¢cdo dos recursos do Fundeb por modalidade de MEwE A Pondera_(;ao AT RS

Ensino Estado Portaria Ponderadas
n° 873/2010
Educacéo Infantil
Creche em tempo integral 0 1,3 0
Creche em tempo parcial 0 0,8 0
Pré-escola em tempo integral 0 1,3 0
Pré-escola em tempo parcial 0 1 0
Ensino Fundamental
Séries iniciais - urbana 29.775 1 29.775
Séries iniciais - rural 1.379 1,15 1.586
Séries finais - urbana 216.881 11 238.569
Séries finais - rural 4.415 1,2 5.298
Tempo integral 21.529 1.3 27.988
Ensino Médio
Urbano 218.510 1,2 262.212
Rural 2.796 1,3 3.635
Tempo Integral 1.077 1,3 1.400
Integrado & Educacao Profissional 0 1,3 0
Educagéo Especial 4.524 1,2 5.429
Atend. Educ. Espec. - AEE 1.402 1.2 1.682
Educacéo Indigena/Quilombola 276 1,2 331
EJA — Educacéo de Jovens Adulto

EJA - Avaliacdo no Processo 40.470 0,8 32.376
EJA - Integrado a Educacao Profissional 0 1,2 0
InstituicBes Conveniadas 0
Creche em Tempo Integral 0 11 0
Creche em Tempo Parcial 0 0,8 0
Pré-escola em Tempo Integral 0 1,3 0
Pré-escola em Tempo Parcial 0 1 0
Educacéo Especial 535 1,2 642
Matriculas Consideradas 543.569 610.923

Fonte: Portaria Interministerial n® 1.495/2012 — DCE (www.fnde.gov.br)
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O valor minimo nacional por aluno/ano, fixado para 2012, foi reajustado e
diferenciado, ficando em:

» Educacdo infantil: R$ 3.029,79, para creche integral; R$ 1.864,49, para
creche parcial; R$ 3.029,79, para pré-escola integral; e R$ 2.330,61, para pré-
escola parcial,

» Ensino fundamental: R$ 2.330,61, para as séries iniciais urbanas;
R$ 2.680,20, para as séries iniciais rurais; R$ 2.563,67, para as séries finais
urbanas; R$ 2.796,73, para as séries finais rurais; e R$ 3.029,79, para tempo
integral;

> Ensino médio: R$ 2.796,73, para o ensino médio urbano; R$ 3.029,79, para o
ensino médio rural; e R$ 3.029,79 tanto para o ensino médio tempo integral
guanto para o ensino médio integrado a educacao profissional;

» O montante de R$ 2.796,73, tanto para a educacédo especial, como para a
educacdo indigena e quilombola, o montante de R$ 1.864,49, para a
educacdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo, e R$ 2.796,73,
para educacao de jovens e adultos integrada a educacao profissional.

Segundo o censo escolar - Educacenso 2012 - realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, o Estado de Goias tinha nas redes
estaduais e municipais, urbanas e rurais em tempo parcial e integral, 119.730 alunos
matriculados na educacdo infantil, sendo 37.978 na creche e 81.752 na pré-escola;
734.799 alunos matriculados no ensino fundamental, sendo 396.478 nas séries
iniciais e 338.321 nas séries finais; 215.577 alunos matriculados no ensino médio;
57.757 alunos matriculados na educacdo de jovens e adultos — EJA presencial -
sendo 32.732 no ensino fundamental e 25.005 no ensino médio.

As despesas empenhadas (paga e a pagar), do Fundeb, estdo discriminadas a
seguir por categoria e grupo de despesa:

Tabela 121  Despesa Realizada (a Pagar e Paga) com o Fundeb

EmR$ 1
Categoria A Pagar Paga Total

Despesas Correntes 32.372.992 1.511.662.215 1.544.035.207
Pessoal e Encargos 29.317.112 1.496.989.430 1.526.306.542
Outras Despesas Correntes 3.055.880 14.672.785 17.728.665
Despesas de Capital 3.379.000 2.069.800 5.448.800
Investimentos 3.379.000 2.069.800 5.448.800
Total 35.751.992 1.513.732.015 1.549.484.007

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.
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A seguir discriminamos o valor empenhado do Fundeb por subfuncdo de governo:

Tabela 122  Participacéo das Subfuncdes de Governo nos Gastos
Orcamentarios com o Fundeb

Em R$1

Subfuncéo Valor %
Administracdo Geral 1.527.841.134 99,06
Formacado de Recursos Humanos 0 0,00
Ensino Fundamental 6.297.925 0,41
Ensino Médio 8.252.075 0,54
Total 1.542.391.134 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2012

A Secretaria da Educacdo mantém trés contas bancéarias para movimentacdo do
Fundeb, sendo uma no Banco do Brasil n®157.600, para, em atendimento as
normas do Fundeb, receber os recursos transferidos pela conta centralizadora, e as
contas Caixa Econbmica Federal, n°® 06000004820, e Banco do Itad, n°® 676719, para
realizar especificamente os pagamentos do Fundeb. Essas contas apresentaram as
seguintes movimentacoes:

Tabela 123  Movimentacdo das Contas Bancarias do Fundeb

Em R$1
Rendimentos i
Saldo Inicial Receita Fundeb Aplicagéo Pagamentos extragegtrerlmt::térias Saldo Final
Financeira ¢
41.134.145 1.554.873.864 5.829.226| (1.540.855.011) -X- 60.982.224

Fonte: Movimento Contabil da Execucdo Orcamentdria e Financeira da Secretaria da Educagédo

Analisando o movimento das contas bancéarias do Fundeb verificamos um valor de
pagamentos de R$ 1.540.855.010,75. Deste valor, R$ 1.513.732.014,96 referem-se
a despesas da fonte Fundeb empenhadas e pagas no exercicio, R$ 27.086.028,43,
referem-se a pagamento de restos a pagar e R$ 36.967,36 de outros pagamentos
extraorcamentarios.

Nao foi computada na base de calculo das transferéncias ao Fundeb a arrecadacgao

de 2% do Adicional do ICMS, pertencente ao Fundo de Protecdo Social do Estado
de Goias, em desacordo com o que determina o Manual Técnico da STN.
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1.5.2.3 Relatério do Conselho Estadual do Fundeb

Em relacdo ao exercicio de 2011, o Conselho Estadual do Fundeb aprovou, com
ressalvas, a execucdo orcamentaria e financeira do referido fundo. Dentre as
ressalvas destaca-se:

N3o existe regulamentacdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias sobre a prestacdo
de contas como determina o caput do artigo 27 e seu paragrafo Unico da Lei 11.494/2007,
principalmente quanto ao encaminhamento do parecer elaborado pelo Conselho do
FUNDEB;

Essa ressalva foi enfatizada no Relatério sobre as Contas do Governador do
exercicio de 2011, nos seguintes termos (grifo nosso):

... a necessidade de uma aproximacdo entre a Secretaria da Fazenda com o objetivo de
orientacdo sobre a apuracdo da fonte de recursos do Fundeb; a Secretaria da Educagdo
visando um melhor detalhamento das despesas efetuadas com recursos do Fundeb; e este
Tribunal visando a normatizacdo da prestacdo de contas do referido Fundo.

Esta Corte de Contas, com o intuito de regulamentar a Tomada de Contas dos
recursos destinados ao Fundeb, conforme determina o artigo 27 da Lei n°® 11.494, de
20 de junho de 2007, regulamentada pelo Decreto n°® 6.253, de 13 de novembro de
2007, publicou no Diario Eletrbnico de Contas — Ano Il — Niumero 16, do dia 20 de
fevereiro de 2013, do Tribunal de Contas do Estado de Goias, a Resolucao
Normativa n. 001/2013, que foi instruida por meio do Processo -
201200047000743/019, deste tribunal.

A resolucdo contempla vérios dispositivos que devem ser observados pelo Estado,
incluindo o 6rgéo responsavel pela gestdo dos recursos do Fundeb e o Confundeb.

Dentre as disposicdes da resolucao, ressaltamos o artigo 11, que estabelece prazo
de 150 (cento e cinquenta) dias, para o envio da Tomada de Contas Anual do
Fundeb, acompanhada dos documentos ali estabelecidos.

Ressaltamos também o artigo 12, que trata do Parecer do Conselho de
Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo — Confundeb, nos seguintes termos:

Art. 12. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB serdo exercidos pelo Conselho instituido
especificamente para este fim, conforme estabelecido no art. 24 da Lei n? 11.494/07 e art.
29 da Lei Estadual n2 16.074/07.
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§ 12 O Conselho responsavel pelo acompanhamento e controle social do Fundeb devera
elaborar parecer circunstanciado de toda movimentagao dos recursos recebidos e sua
aplicacdo, o qual sera apresentado ao Poder Executivo Estadual, até 30 dias antes da data
fixada para apresentacdo dos respectivos relatérios e prestacGes de contas ao Tribunal de
Contas, contemplando, no minimo, os seguintes aspectos:

a) informagbes sobre o acompanhamento periddico realizado pelo Conselho e as
principais constatacGes ao longo do exercicio encerrado, detalhando as irregularidades
identificadas, objetos em que foram detectadas, responsaveis, periodo, impactos efetivos
e potenciais, bem como a manifestagao dos gestores a respeito dessas irregularidades;

b) manifestacdo sobre a tempestividade e adequacdo dos demonstrativos contabeis e
gerenciais a que se refere o art. 11 desta Resolugdo;

c) analise sobre o atingimento dos objetivos, indicadores e metas relativos a gestdo de
recursos do Fundo;

d) avaliacdo dos contratos e convénios celebrados no ambito do Fundo, contemplando os
aspectos relativos a finalidade do convénio, valores envolvidos, gasto por aluno, despesas
com transporte, controle de qualidade, acompanhamento e fiscalizagao;

e) verificagdo do atingimento dos indices de gasto com pessoal e da adequagdo desses
gastos as prescri¢des dos artigos 22 e 23 da Lei n® 11.494/2007.

§ 22 Cabe, ainda, ao Conselho, supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da
proposta orcamentaria no ambito de sua atuacéo.

Ressaltamos que o conselho ndo é uma unidade administrativa do Governo, assim,
sua acdo € independente, que se soma ao controle interno, executado pela
Controladoria Geral do Estado, e ao controle externo, executado por esta Corte de
Contas. Portanto, o conselho é uma instancia de controle de representacao social,
para que tenha a perspectiva de fortalecer a democracia participativa e apontar

possibilidades de alteracfes em gestdes publicas de governo.

A Lei Federal n°®11.494, de 20 de Junho de 2007, que regulamenta o Fundeb, de
gue trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, estabelece
em seu artigo 24 que o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos dos Fundos serdo exercidos por conselhos
instituidos especificamente para esse fim, e conforme 8 1° desse artigo os conselhos
serao criados por legislacao especifica.

Ja os paragrafos 3° e 4°, do art. 24, dessa lei, dispdem que os membros do conselho
devem ser indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos
conselheiros anteriores, e quando indicados os conselheiros, € o Poder Executivo
que designara os integrantes do conselho.

No ambito do Estado de Goias, a Lei Estadual n. 16.071, de 10 de Julho de 2007,

que instituiu o Conselho de Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
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Profissionais da Educacao — Confundeb determina em seu § 2°, do art. 4°, que os
membros serdo designados pelo Governador do Estado, como segue:

§ 22 Os membros do CONFUNDEB serdo designados pelo Governador do Estado para
mandato de dois anos, permitida uma recondugdo sucessiva e varias intercaladas.

O Decreto Estadual n® 6.977, de 03 de Setembro de 2009, restabelece o Confundeb
no ambito do Estado de Goias, no entanto, esta unidade técnica constatou que a
ultima designacéo de pessoal para compor o conselho ocorreu por meio do Decreto
do dia 27 de Julho de 2010, publicado no Diéario Oficial/GO n° 20.912, no dia 02 de
agosto de 2010, por um periodo de 02 (dois) anos, portanto, desde meados do
exercicio de 2012 o conselho nao funciona por falta de pessoal.

Portanto, a incumbéncia estabelecida no artigo 12, da Resolu¢cdo Normativa
n°® 001/2013, desse tribunal, ndo pode deixar de ser exercida pelo Conselho, e para
tanto, os membros desse conselho devem ser designados pelo Governador do
Estado, nos termos do § 2°, do art. 4°, da Lei Estadual n® 16.071, de 10 de Julho de
2007, transcrito acima.

Assim, esta unidade técnica sugere, ao Relator das Contas, que determine ao
Governador do Estado, o cumprimento deste dispositivo legal, qual seja designar os
membros do Confundeb, nos termos da lei.

1.5.3 Aplicacado na Execucédo da Politica de Ciéncia e Tecnologia, Inclusive Educacéo
Superior Estadual

A Emenda Constitucional n°® 39, de 15 de dezembro de 2005, estabeleceu ao Estado
uma aplicacdo de 3,25% da receita de impostos na execucdo de sua politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educacao superior estadual, distribuida da seguinte
forma:

| — 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goidas — UEG, com repasses em
duodécimos mensais;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgdo estadual de ciéncia e tecnologia;

IV —0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de desenvolvimento
rural e fundidrio, destinados a pesquisa agropecuaria e difusao tecnoldgica.

Conforme o artigo 37, do ADCT, os percentuais que tratam os incisos Il, e lll, do art.
158, terdo progressdo escalonada por exercicio financeiro, sendo aplicado para
2012, o equivalente a 0,40% da receita de impostos. Portanto, o indice minimo de
aplicacao na politica de ciéncia e tecnologia para 2012, é de 3,05%.
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Os gastos na execucdo da politica de ciéncia e tecnologia podem ser demonstrados
COmo a sequir:

Tabela 124  Gastos na Execucdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia,
Inclusive Educagéo Superior
EmR$ 1
Unidade Orcamentaria Despesa Realizada
Programas e A¢bes A Pagar Paga Total
Universidade Estadual de Goias - UEG 18.508.804 | 152.454.711 | 170.963.515
1062 |Programa de Desenvolvimento da UEG 14.247.497 | 22.330.809| 36.578.306
2124 | Gestao e desenvolvimento institucional 9.559.592 | 16.520.454| 26.080.047
1011 | Execucéo de obras 1.389.699| 2.256.270| 3.645.969
2339 Invgstlmentos e modernlz_a(;ao de mobiliério, 1.486.094 390985 1.877.079
equipamentos e tecnologia
2934 Ampllaga_o e consolidacdo de bibliotecas e 719148 550 591 1.969.739
laboratérios
2107 | Qualificacédo do ensino de graduagéo 261.800 516.497 778.297
2971 Perpgao e desenvolvimento de um programa 83.560 635.707 719 267
préprio de bolsas
2127 | Promocéao e desenvolvimento da extensdo 88.331 581.200 669.532
2293 Implantagao do Plano Diretor de Tecnologia de 489 025 77 836 566.861
Informacédo PDTI
2128 | Promocéo e desenvolvimento da pesquisa 77.699 406.412 484.111
2932 Qualificacao do ensino de pés-graduacao stricto 92 548 372 296 464.844
sensu
2330 !mplemgntaggo dNe poI|t|c§ts proprias de 0 22 562 22 562
internacionalizagdo académica
1112 Pro}grar.na de Desenvolvimento da Regido de 15.150 0 15.150
Anépolis E— = E—
2520 | Agbes da UEG para a regido de Anapolis 15.150 0 15.150
4001 |Apoio Administrativo 4.246.157|130.123.902 | 134.370.059
4001 | Apoio administrativo 4.246.157 | 130.123.902 | 134.370.059
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - Sectec 579 1.492 2.071
4001 | Apoio Administrativo 579 1.492 2.071
4001 | Apoio administrativo 579 1.492 2.071
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EmR$ 1
Unidade Or¢camentaria Despesa Realizada
Programas e Acdes A Pagar Paga Total
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - Fectec 2.928.934| 38.143.751| 41.072.685
1093 | Programa Goias Conectado 174.828 0 174.828
2340 Amphaga(_) da rede de comunicacéo de dados de 134.828 0 134.828
alta velocidade do Estado
2169 | Massificacdo do acesso a internet e telefonia 40.000 0 40.000
1088 | Programa Inovacao e Infraestrutura Tecnologica 166.003 283.730 449.733
1143 _Populapzagao e difusédo da ciéncia, tecnologia e 25 285 259 959 277 544
inovacao
2111 | Implantacao de inovacao tecnolégica 64.721 12.116 76.837
Ampliagdo e modernizagéo do sistema de
2391 meteorologia e hidrologia do Estado de Goias 50.875 6.140 57.015
Reestruturagdo da rede goiana de apoio a arranjos
2359 | produtivos locais - desenvolvimento das vocacdes 24.583 13.214 37.798
municipais
1128 Imp_la_ntagao de projetos e acdes de tecnologias 539 0 539
sociais
4001 | Apoio Administrativo 2.588.103 | 37.860.021 | 40.448.124
4001 | Apoio administrativo 2.588.103 | 37.860.021| 40.448.124
Fundacdo de Amparo a I;’Zzspcgélsa do Estado de Goiés - 30.308.786 | 12.494.097 | 42.802.883
1103 Programg dg Bolsas de Pesquisa, de Formacéo 31285| 4.829.132 4.860.417
e Tecnolégicas
2446 Concesséo dg b_olsas de pesquisa, formacéo e 31285 4.829 132 4.860.417
bolsas tecnoldgicas - Fapeg Bolsas
1108 | Programade Fomento ao Desenvolvimento da | g g55 550 |  3.535.702 | 33.387.959
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
2400 |Fomento a demanda universal em pesquisa, 19.759.439| 1.542.053| 21.301.492
desenvolvimento e inovacéo - Fapeg universal
2109 | Fomento a pesquisa em areas estratégicas 5.702.509 0| 5.702.509
2206 | Fomento a infraestrutura de pesquisa - Fapeg Infra | 3.380.000 0 3.380.000
2298 For_‘r]ento a inovacao tecnoldgica no Estado de 729100 1.354.870| 2.083.970
Goias - Fapeg Inova
2365 | Fomento a difuséo de ciéncia, tecnologia & 195.000|  631.658|  826.658
inovacao - Fapeg difuséo de CTEI
1057 | Modernizagéo da Fapeg - Nova Fapeg 86.210 7.120 93.330
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EmR$ 1
Unidade Or¢camentaria Despesa Realizada
Programas e Acdes A Pagar Paga Total
4001 | Apoio Administrativo 425.243| 4.129.264| 4.554.506
4001 | Apoio administrativo 425.243| 4.129.264| 4.554.506
Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extenséo Rural
e Pesquisa Agropecuéria do Estado de Goiés - 5.812.928 | 49.658.344 | 55.471.271
EMATER-GO
1116 |Programa Estadual de Pesquisa Agropecuaria 2.541.675 5.275.301 7.816.976
2196 | Difuséo do conhecimento cientifico e tecnoldgico 358.321| 3.623.709| 3.982.030
Estruturagdo dos laboratérios de solo, biotecnologia
2451 | para suporte da pesquisa agropecuaria e 1.093.573 906.926 2.000.500
produtores rurais
Desenvolvimento de materiais genéticos superiores,
2457 | para o fortalecimento da agricultura familiar e 734.696 462.564 1.197.260
empresarial
Desenvolvimento de pesquisa agropecuaria para o
2453 | fortalecimento da agricultura tradicional e nativas do 355.084 282.102 637.186
cerrado
4001 |Apoio Administrativo 3.271.252 | 44.383.043 | 47.654.295
4001 | Apoio administrativo 3.271.252 | 44.383.043| 47.654.295
Total 57.560.030 | 252.752.395 | 310.312.426

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias e PPA — 2012.

Os valores aplicados na execucao da politica de ciéncia e tecnologia, incluidos os
gastos com o ensino superior, na fonte recursos do Tesouro, totalizam:

Tabela 125 Totalizacdo da Execucédo da Politica de Ciéncia e
Tecnologia com Ensino Superior
Em R$1
Receitas Reqeitas
Realizadas

1 - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (| )

2 - Receita de Impostos = (3+4+5+6+7+8)

3 - Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS

4 - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

5 - Imposto s/ Transmissdo Causa Mortis e Doacéo de Bens e Direitos - ITCD

6 - Imposto s/ Renda Retido na Fonte - IRRF

7 - Receita da Divida Ativa Tributaria

8 - Multas, Juros de Mora e Correcado Monetdria e da Divida Ativa e
Restituicdes Fomentar/Produzir

9.155.271.294
12.543.879.138
10.316.185.243

676.022.537
134.475.201
717.037.846
584.304.518

115.853.792
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Receitas

Receitas
Realizadas

9 - Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais = (10+11+12)
10 - Cota-Parte Fundo de Participacdo dos Estados - FPE
11 - Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
12 - Cota-Parte do ICMS Exportacéo - LC 87/96.

13 - (-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios = (14+15+16)
14 - 50% - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
15 - 25% - Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servigcos - ICMS
16 - 25% - Imposto s/ Produtos Industrializados — IPI

17 - (-) Deducéo para formacdo do Fundeb

1.833.806.325
1.761.459.870
52.826.175
19.520.280
(3.109.623.203)
(343.908.208)
(2.765.714.995)
0

(2.112.790.964)

Despesas com Ciéncia e Tecnologia Custeadas pelo Tesouro Estadual

Inscritas em Restos
(Por Grupo de Natureza da Despesa) Liquidadas a Pagar nédo
Processados
18 - Despesas Correntes (IlI) = (19+24+25) 236.663.201 21.863.227
19 - D:e(spoeJrs.?izc??)m Pessoal e Encargos Sociais 202.730.437 131756
20 - Universidade Estadual de Goias - UEG 117.304.011 492
21 - Fundacéo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 3.794.218 0
22 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 33.415.649 0
23 - Pesquisa e Difusdo Tecnolégica - Emater 48.216.558 131.264
24 - Despesas com Juros e Encargos da Divida 0 0
25 - D:e?ZpGefizgc)om Outras Despesas Correntes 33.932 764 21 731.471
26 - Universidade Estadual de Goias - UEG 17.069.903 4.489.861
27 - Fundacgéo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 7.935.627 14.555.825
28 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 5.819.647 1.543.424
29 - Pesquisa e Difusdo Tecnol6gica - Emater 3.107.586 1.142.362
30 - Despesas de Capital (IIl') = (31+36+41) 3.450.731 17.693.481
31 - Despesas com Investimentos = (32+...+35) 3.450.731 17.693.481
32 - Universidade Estadual de Goias - UEG 3.149.518 3.283.409
33 - Fundacéo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 293.711 14.307.004
34 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 6.906 103.068
35 - Pesquisa e Difusdo Tecnol6gica 596 0
36 - Despesas com Invers8es Financeiras =(37+...+40) 0 0
37 - Universidade Estadual de Goiéas - UEG 0 0
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Despesas com Ciéncia e Tecnologia Custeadas pelo Tesouro Estadual

Inscritas em Restos
(Por Grupo de Natureza da Despesa) Liquidadas a Pagar nédo
Processados
38 - Fundacéo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 0 0
39 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 0 0
40 - Pesquisa e Difuséo Tecnol6gica - Emater 0 0
41 - Despesas com Amortizacdo da Divida 0 0
42 - Subtotal - Universidade Estadual de Goias — UEG
(IV) = (204+26+32+37-42A) 117.291.536 7.773.762
42A - (-) Recomposicao Referente ao Exercicio de 2011 - (20.231.897) 0
Empenhos n. 2012.6001.001.00001 a 2012.6001.001.00052 U
43 - Subtotal - Fundacdo de Amparo a Pesquisa — Fapeg
(V) = (21427+33+38-43A) 7.822.356 28.862.829
43A - (-) Recomposicao Referente ao Exercicio de 2011 - (4.201.200) 0
Empenhos n. 2012.6002.007.00001 a 2012.6002.007.00385 A
44 - Subtotal - Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (VI) = (22+28+34+39-44A) 37.039.191 1.646.492
44A - (-) Recomposicdo Referente ao Exercicio de 2011 -
Empenho n. 2012.3050.026.00009 (2.203.011) 0
45 - Subtotal - Pesquisa e Difusdo Tecnoldgica
(VIl) = (23+29+35+40-45A) 41.095.963 1.273.626
45A - (-) Recomposicao Referente ao Exercicio de 2011 - (10.228.777) 0
Empenhos n. 2012.5001.001.00001 a 2012.5001.001.00061 T
46 - Total (VIII) = (11 + 1) 203.249.046 39.556.708

Participacéo % das Despesas na Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais com:

47 - Universidade Estadual de Goias - UEG 1.37%
Limite Constitucional <2,0%> (IV /1) 2170
48 - Fundo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 0.40%
Limite Constitucional <0,4%> (V /1) D
49 - Secretaria de Ciéncia e Tecnhologia 0.420¢
Limite Constitucional <0,4%> (VI/1) e
50 - Pesquisa e Difusédo Tecnolégica 0. 46%
Limite Constitucional <0,25%> (VI /1) 0
51 - Ciéncia e Tecnologia 2 65%
Limite Constitucional <3,05%> (VIII /) '
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Despesa Total com Ciéncia e Tecnologia

Inscritas em Restos

(Por Subfuncéo) Liquidada a Pagar ndo

Processados
52 - Desenvolvimento Cientifico (571) 8.845.635 29.561.910
53 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico (573) 3.878.922 74.609
54 - Ensino Superior (364) 20.218.921 7.773.270
55 - Administracdo Geral (122) 43.179.006 1.639.634
57 - Outras Subfunc¢bes 500 0
58 — Total 76.122.984 39.049.422

Restos a Pagar Cancelados em 2012 para Recomposi¢éo até o Fim de 2013

Universidade Estadual de Goiéas - UEG 3.553.051
Fundacdo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 262.565
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 31.371
Pesquisa e Difusao Tecnologica 101.631
Total 3.948.617

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Assim, o valor liquidado, que totalizou R$ 203.119.464,94, mais as despesas
inscritas em restos a pagar ndo processados, de R$ 39.556.707,80, perfizeram o
montante de R$ 242.676.172,74, correspondendo a 2,65% da receita liquida de
impostos, de R$ 9.155.271.294,42.

Nesse sentido, o Estado ndo cumpriu o indice global de aplicacdo em sua politica de
ciéncia e tecnologia, visto que o minimo para o ano de 2012 era de 3,05% da RLI.

Quanto as aplicagcdes pontuais, ressalta-se o cumprimento por parte da Fapeg, do
6rgdo estadual de ciéncia e tecnologia e da entidade estadual de pesquisa
agropecuaria e difusao tecnolégica (incisos II, Il e IV, art. 158, CE), restando
descumprido o minimo destinado & UEG (inciso I, art. 158, CE), que atingiu apenas
1,37% dos 2,00% estabelecidos, representando um déficit de aplicacdo na ordem de
R$ 58.040.128,46, que devera ser recomposto no exercicio de 2013.

O descumprimento ora exposto denota uma infringéncia a norma constitucional, que
figura como irregularidade nas Contas do Governador do exercicio de 2012.
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1.5.3.1 Exposi¢cbes acerca das justificativas apresentadas pelo Secretario da Fazenda
sobre a Aplicacdo de Receita em Ciéncia e Tecnologia

A Secretaria da Fazenda foi instada a se manifestar no sentido de justificar
divergéncias apontadas por esta unidade técnica quanto ao RREO publicado em
30/01/2013.

A Sefaz apresentou as devidas justificativas por meio do Memorando n° 006/13-
GECOP/STE e Oficio n® 310/13-GSF.

Questionamento quanto aos campos 14 e 15: valores informados invertidos no
RREO.

> Justificativas da Sefaz:

A SEFAZ ajustara valores apresentados nos Campos 14 e 15, ou seja, a inversdo dos valores
apresentados nos mesmos.

» Comentérios as justificativas da Sefaz: ajuste jA promovido pela Sefaz, em via de
publicagéo, portando, item justificado.

Questionamento quanto aos campos 15 e 17: a Sefaz considerou indevidamente
as naturezas de receita 919195098 - Deducdo da Receita de Transferéncias
Constitucionais aos Municipios — Multas de Auto de Infracdo e receita 919195001 -
Deducdo de Multas do ICMS Auto de Infracdo para Formacdo do Fundeb, no
montante de R$ 14.051.990,90 e R$ 8.422.672,92, respectivamente. Mesmo que a
transferéncia tenha efetivamente ocorrido, a receita proveniente de Multas por Auto
de Infracdo ndo é considerada para fins da receita bruta de impostos, portanto a
deducdo em tela ndo pode figurar no ato da apuracdo da Receita Liquida de
Impostos.

> Justificativas da Sefaz:

Conforme justificado nos itens 1.1.2 e 1.1.4, o Estado fard os ajustes necessarios,
excluindo as rubricas de receita 919195098 - Deducdo da Receita de Transferéncias
Constitucionais aos Municipios - Multas de Auto de Infracdo e 919195001 - Deducdo das
Multas do ICMS Auto de Infragdo para formagdao do FUNDEB da apuragdo da receita
liquida de impostos.

» Comentarios as justificativas: ajuste ja promovido pela Sefaz, em via de publicagéo,
portando, item justificado.
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Questionamento quanto aos campos 18 e 41: a Sefaz considerou despesas
executadas em funcdes diversas da ciéncia e tecnologia, tais como agricultura e
administracdo. E importante a concentracdo das despesas com ciéncia e tecnologia
dentro da funcao especifica.

» Justificativas da Sefaz:

O orcamento de 2012 dos 6rgdos responsaveis pelo desenvolvimento das politicas em
Ciéncia e Tecnologia apresentou falhas na classificacdo da fung¢do da despesa. Na UEG e
na EMATER, os gastos com pessoal (Grupo 01) foram classificados na fungdo 04 —
Administracdao Geral e nao na fung¢dao 19 — Ciéncia e Tecnologia. Ao fazer uma leitura
atenta do Art. 158 da Constituicdo Estadual percebe-se nos seus respectivos incisos, que
ao estabelecer os critérios para a apuragdo desses gastos, 0s mesmos preveem que para
apurar o percentual aplicado devem ser considerados os gastos realizados nos respectivos
orgdos e entidades responsaveis pela execugdo da politica de ciéncia e tecnologia. No
Estado, a execucdo dessa politica encontra-se jurisdicionada a Universidade Estadual de
Goias - UEG, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - SECTEC, Fundagdao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Goids - FAPEG e a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
Pesquisa Agropecudria — EMATER, conforme atribui¢cGes previstas no art. 72 da Lei 17.257.
No caso especifico da UEG e EMATER, também foram considerados, como valores
aplicados em Ciéncia e Tecnologia, os gastos realizados na fungdo 04 — Administracdo
Geral.

» Comentéarios as justificativas: a Constituicdo Estadual determina um minimo a ser
aplicado na execucdo da politica de ciéncia e tecnologia, para tanto esta Corte
entende que, para melhor evidenciacdo e controle, o montante deve ser realizado na
funcdo 19 — Ciéncia e Tecnologia. Caso o entendimento da Sefaz seja considerado,
sobrevirdo enormes discrepéancias, visto que alguns Orgdos supramencionados
também tem parte na execuc¢do de funcdes de Estado como a educacdo e a
agricultura; assinalando-se, que a funcdo educacao tem indice constitucional proprio.
Dessa forma, para o exercicio em tela esta unidade técnica considerou as aplicacdes
nas fungbes 19 — Ciéncia e Tecnologia e 04 — Administracdo, ambas na fonte 00 —
Recursos do Tesouro. No entanto, reforca-se o entendimento que a aplicacdo na
politica de ciéncia e tecnologia deve ser realizada apenas na fungéo 19.

Questionamento quanto ao campo 46: no ato do somatério foram consideradas as
recomposicoes de empenhos anteriormente deduzidas nas linhas de subtotal,
anulando o efeito da deducdo e ocasionando uma diferenca no montante de
R$ 36.864.885,56.

» Justificativas da Sefaz:

A SEFAZ procederd o ajuste do valor apontado, ou seja, a correcdo da férmula e do
montante apresentado no Campo 46, cujo valor serd RS 242.676.768,74, sendo o
percentual apurado aplicado em Ciéncia e Tecnologia, ap0s o referido ajuste, de 2,65%.
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» Comentarios as justificativas: ajuste ja promovido pela Sefaz, em via de publicacéo,
portando, item justificado.

Questionamento quanto aos campos 47 e 51: indice especifico para a UEG e
geral para a politica de ciéncia e tecnologia ndo cumpridos.

> Justificativas da Sefaz:

[...] a SEFAZ fard a recomposicdo dos Restos a Pagar cancelados em 2012, até o final do
exercicio de 2013, tomando por analogia a observancia a LC n2 141/2012 que permite
recompor o limite no exercicio seguinte ao do cancelamento. Assim, indicaremos
empenhos efetuados em 2013 pela unidade 6001 — UEG, a fim de recompor o indice de
2012 naquela unidade.

No exercicio de 2012 a UEG passou por um periodo de gestdo conturbado. Houve troca de
comando com a ocupacado da Reitoria em carater provisdrio (interinamente) no periodo de
fevereiro a setembro, sendo que sd neste més a reitoria se estabeleceu definitivamente,
mediante processo eleitoral. Essas mudangas na gestdo prejudicaram os processos de
aquisicdo e, consequentemente, a aplicagdo do recurso referente a vinculagdo
constitucional.

Mesmo assim, a SEFAZ providenciou o aporte de recursos no montante de
RS 76.186.159,00, a fim de garantir a disponibilidade financeira para o cumprimento do
indice constitucional de 2%.

[...] o Estado aplicou 2,65% em Ciéncia e Tecnologia, abaixo do indice de 3,05% para 2012.
A SEFAZ aportou recursos a fim de garantir a disponibilidade financeira correspondente a
3,12% da receita liquida de impostos.

» Comentarios as justificativas: quanto a recomposicado dos restos a pagar cancelados
no exercicio até o fim do exercicio subsequente ao do cancelamento, considera-se a
justificativa razoavel, dada a simetria necessdria para a apuracdo dos minimos
constitucionais, pois tal pratica ja € adotada em virtude da LC n°® 141/12 (Saude) e da
Resolugdo TCE n° 001/2013 (Fundeb). Dessa forma, os valores cancelados em 2012
devem ser recompostos até o fim de 2013.

Quanto a disponibilidade financeira aportada a UEG para garantia da aplicacéo
constitucional, esta unidade técnica considera tal situacdo vencida, no sentido de
ndo considerar tais valores, dada a exposi¢cao de motivos apresentada no Relatério
sobre as Contas do Governador de 2011. Na ocasido foi entendido que “considerar
disponibilidades financeiras como aplicacdo efetiva nos indices constitucionais reflete
em um desvirtuamento dos mesmos, das metas da LDO e da responsabilidade na
gestéo fiscal”.

Conforme exposto anteriormente, o indice geral de aplicacdo na politica de ciéncia e

tecnologia restou descumprido ao fim de 2012. Isto, devido ao ndo atingimento do
minimo por parte da UEG, que ficou 0,63% abaixo do estabelecido, representando
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um déficit de aplicagdo na ordem de R$ 58.040.128,46. Tais valores devem ser
recompostos até o fim do exercicio de 2013, juntamente com o0s restos a pagar
cancelados em 2012, representando um montante de recomposicdo na ordem de
R$ 61.593.179,29, sem prejuizo da aplicagdo obrigatoria destinada a Universidade
no exercicio.

A analogia entre as normas nao pode servir apenas como beneficio ao Estado. Pelo
contrario, seguindo a razoabilidade, seu rigor deve ser igualmente justaposto. Dessa
forma, assim como a recomposicao dos restos a pagar até o fim do exercicio
subsequente ao do cancelamento foi emprestado da LC n°®141/12, justifica-se a
determinacdo da recomposicdo do indice ndo aplicado na UEG, acompanhando o
gue determina o artigo 25 da LC n°® 141/12, que assim dispde:

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio,
dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no
inciso Il do paragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante
minimo do exercicio subsequente ao da apuragao da diferenca, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das san¢Ges cabiveis.

Paragrafo Unico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas atribuicdes, verificar a
aplicacdo dos recursos minimos em agdes e servicos publicos de salde de cada ente da
Federacdo sob sua jurisdicdo, sem prejuizo do disposto no art. 39 e observadas as normas
estatuidas nesta Lei Complementar.

Tal entendimento j& foi aplicado no exercicio de 2011, quando o Estado promoveu o
ajustamento do indice de pesquisa agropecudria e difusdo tecnoldgica ndo aplicado
em 2010.

Por fim, menciona-se a dificil situacdo enfrentada pela UEG, com um quadro
defasado de professores e servidores concursados, que gerou um grande namero de
profissionais temporarios trabalhando na instituicdo; a falta de investimentos na
estrutura fisica de suas unidades; a autonomia questionada; a recente deflagracéo
de greve em algumas de suas unidades; entre outros. Ressalta-se que a correta
aplicacdo dos recursos constitucionalmente destinados a Universidade € fator de
grande importancia para o saneamento de seus problemas.

1.5.4 Aplicacédo de Receita na Saude

Foi prevista na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, a aplicacdo de
receita na saude, a saber:

Art.72 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 77:

Art. 77 — Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas ag¢des e
servigos publicos de saude serdo equivalentes:
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Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, . . .

[...]

§ 32 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as a¢des e
servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdao
aplicados por meio de Fundo de Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Saude, sem prejuizo do disposto no art.74 da Constituicdo Federal.

§ 42 Na auséncia da Lei complementar a que se refere o art. 198, § 39, a partir do exercicio
financeiro de 2006, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
o disposto neste artigo.

Em 13 de janeiro de 2012, o Poder Executivo federal publicou a Lei Complementar
n° 141/2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em acdes e servigcos publicos de saude; estabelece os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacado e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de
governo; revoga dispositivos das Leis n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689,
de 27 de julho de 1993; e d& outras providéncias.

Tal lei complementar figura como um marco para a gestdo dos recursos publicos
destinados a salde e seus efeitos para o Estado de Goias sao objeto de
comentarios abaixo.

A despesa realizada na funcao saude, paga e a pagar, pode ser assim demonstrada:

Tabela 126  Programas e Ac¢des da Func¢do Saude
EmR$ 1

Funcgédo Saude Despesa Realizada

Cad. Programa / Agéo A Pagar Paga Total

Programa de Modernizacdo e Humanizacéao
1019 | da Administracdo e Melhoria da Informacéo 21.025.617 4.053.411 25.079.028

em Saude

2237 | Desenvolvimento das agbes de comunicagdo 7.275.713 816.731 8.092.444
institucional

2161 Melhquq da qualldade da,mforma(;ao em saude 7 007.929 278.902 7 986.832
- cartdo inteligente da saude

2299 Formagao, aperfeicoamento e aprimoramento 4.312.483 2 083.478 6.395.962

de pessoal para o SUS (Funesa)
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EmR$ 1
Funcao Saude Despesa Realizada
Caod. Programa / Acao A Pagar Paga Total
Construcao, ampliacdo e adequacéo das
1228 | unidades assistenciais e administrativas da 2.020.703 169.393 2.190.096
SES/GO
2299 Formagao, aperfeicoamento e aprimoramento 150.616 562 650 713.267
de pessoal para o SUS (Fungesp-PJ)
Fortalecimento das a¢Bes de controle,
2270 avaliagio e auditoria 78.983 76.405 155.388
Implantacéo e fortalecimento das regionais de
2430 | saude e dos nucleos de apoio ao controle de 127.423 17.598 145.020
endemias
2120 | Fortalecimento do planejamento do SUS 35.315 37.775 73.090
2089 | Fortalecimento do controle social 6.061 5.869 11.930
Pesquisas, projetos e estudos para
2462 | acompanhamento e monitoramento da 5.390 4.610 10.000
populacdo exposta ao Césio 137
1177 Preyerjgap e coqtrole dos riscos relacionados a 5.000 0 5.000
assisténcia a saude
1023 | Programa Promogdo e Garantia da 161.928.973| 325.187.789| 487.116.762
Assisténcia Integral a Saude
Implantacdo de um modelo de gerenciamento
1265 | hospitalar com publicizacéo e parcerias com o 54.215.845| 182.028.031 236.243.876
terceiro setor
Promocéo da qualidade da assisténcia
2431 | prestada pelas unidades assistenciais a 60.699.988 77.418.636 138.118.624
populacédo referenciada
2401 | Fortalecimento das aces estrategicas de 30.584.950| 61.892.407| 101.477.357
atencdo a saude de média e alta complexidade
2380 | AmPpliagao e fortalecimento das acGes 2.056.233|  2.401.385 4.457.618
laboratoriais de interesse de salde publica
2957 Ampliagéo e fp}rtalemmento da hemorrede do 3.016.268 776.390 3.792 657
Estado de Goias
2112 | Implementacéo das acdes de regulagao 2.355.690 670.940 3.026.630
1022 | Programa Saude do Cidadédo 51.235.647 86.790.555 138.026.202
2265 | Melhoria do acesso da populagao a assisténcia |,y 538 395 |  53236.971|  80.475.369
farmacéutica
2993 | Fortalecimento das agdes de atencdo primaria | g go3 a9 | 17.739.739|  27.263.621
a saude
2208 zé?g/zgao da salde e prevencdo de doencas e | ; 554 397 9.473.710|  16.758.107
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EmR$ 1
Funcao Saude Despesa Realizada

Caod. Programa / Acao A Pagar Paga Total
Aquisicao e fornecimento de medicamentos,

2445 | insumos e correlatos para melhoria da 4.660.337 4.263.027 8.923.364
gualidade de saude

2992 Cont_role sanitério de produtos, servigos e 1.761.635 1.889.103 3.650.738
ambientes

2997 g:onsolldagao da politica de saude mental, 568.956 41.280 610.236
alcool e outras drogas

2203 Agoes de saude para pessoas privadas de 34.884 101.022 135907
liberdade (Agesep)

2203 Agoes de salde para pessoas privadas de 102.060 0 102.060
liberdade (Funesa)

1181 Conformacao, |mplz§nta}ga0,e implementacédo 48.363 14.638 63.000
das redes de atencéo a saude

2105 | Vigilancia alimentar e nutricional 12.735 31.065 43.800

1021 | Programa Saude Inclusiva 51.178 1.136.003 1.187.181

2174 | Captacdo de orgaos e tecidos para 22214|  1.136.003 1.158.217
transplantes

2315 ASS|ster'10|a.|ntegraI a saude e monitoramento 24,964 0 24.964
dos radioacidentados

1195 Fortalechen_to da,s acoes de_prgmqgao, 4.000 0 4.000
prevencao, diagndstico e assisténcia

1040 | Polo de Desenvolvimento Mineral e 1.201.768|  3.280.967 4.572.735
Turistico do Norte Goiano
Cooperagéo técnica e financeira para a

2417 | estratégia saude da familia da regido Norte de 1.263.463 3.280.967 4.544.430
Goias

1133 Req§s de atencao médico/psicossocial para a 28.305 0 28.305
regidao Norte

1006 | Programa de Desenvolvimento da Regido 8.677.175|  5.293.434|  13.970.610
Metropolitana de Goiania

1027 | Saude na regido metropolitana de Goiania 8.512.186 4.593.434 13.105.620

1200 | Redes de atencao médico/psicossocial para a 164.990 700.000 864.990
regido metropolitana de Goiania

1016 Programa de Desenvolvimento Integrado da 1595.313 6.388.425 7.983.739

Regido do Entorno do Distrito Federal
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EmR$ 1
Funcao Saude Despesa Realizada
Caod. Programa / Acao A Pagar Paga Total
Cooperagéo técnica financeira a implantacao
1255 | de NASF's e implementacdo da ESF para o 1.548.075 6.388.425 7.936.500
entorno do Distrito Federal
1185 Redes de atencéo médico/psicossocial para o 47239 0 47239
entorno do Distrito Federal
1026 Programa de_ Desenvolvimento Integrado do 1.403.462 1.949.833 3.353 295
Nordeste Goiano
Cooperacéo técnica e financeira a implantacéo
1254 | de NASF's e implementacéo da ESF para o 1.403.462 1.949.833 3.353.295
Nordeste goiano
1025 | Programa de Construgdo, Ampliagao, 8.713.377 2.610.295|  11.323.673
Reforma e Geréncia de Préprios Publicos
1269 | Construgao, ampliagdo e reforma de proprios 8.713.377 2.610.295|  11.323.673
publicos na area da saude
1126 | Programa de Melhoria da Assisténcia a 10.347.486| 875.660.786| 895.008.272
Saude do Servidor Pablico
2201 Implementa(;ao de servigos de assisténcia a 0 10.500.000 10.500.000
saude (Protege Goias)
2201 Implementagao de servicos de assisténcia a 7397315 770.000 8.167.315
saude (Funesa)
2201 |'MPlementagdo de servigos de assisténcia a 11.950.170| 864.390.786| 876.340.957
saude (Ipasgo)
4001 | Apoio Administrativo 86.993.233 | 574.554.641 661.547.875
4001 | Apoio administrativo (Funesa) 86.990.183 | 574.554.641 661.544.825
4001 | Apoio administrativo (Fungesp-PJ) 3.050 0 3.050
0000 | Encargos Especiais 49.439 10.072.830 10.122.269
7012 Encargos especiais na area da saude 0 4.525.654 4.525.654
(Encargos Especiais Sefaz)
7003 Encargos com inativos e pensionistas na area 49.439 2 895 163 2 874.602
da saude (Funesa)
2003 Encargos com inativos e pensionistas na area 0 5792 013 2792 013
da saude (Goiasprev)
Total 362.312.669 | 1.896.978.970 | 2.259.291.639

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.
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Os gastos com salde foram realizados nas seguintes categorias econdmicas e

grupos de despesa:

Tabela 127 Despesas da Fung¢do Saude por Categoria Econémica
e Grupo de Despesa
EmR$ 1
Despesa Realizada
Categorias Economicas A FrgE Paga Total _tla_/g :a/|

Despesas Correntes 311.236.37911.889.208.730 | 2.200.445.108 [ 97,40
Pessoal e Encargos Sociais 54.047.578| 554.155.597| 608.203.175| 26,92
Outras Despesas Correntes 257.188.801(1.335.053.133(1.592.241.934| 70,48
Despesas de Capital 51.076.290 7.770.241 58.846.531 2,60
Investimentos 32.035.290 7.770.241 39.805.531 1,76
Inversdes Financeiras 19.041.000 0 19.041.000( 0,84
Total 362.312.669 [ 1.896.978.970 | 2.259.291.639 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Constata-se, pela presente tabela, o baixo percentual de investimentos na funcéo
saude, visto que dos R$ 2.259.291.639,00 aplicados, apenas R$ 39.805.531,00,
correspondendo a 1,76% do total, foram destinados ao grupo de despesa.

No exercicio de 2012 foi aplicado o valor de R$ 1.177.815.700,10 em despesas
proprias com acdes e servi¢cos publicos de saude, conforme a seguir:

Tabela 128  Gastos em Acles e Servicos Publicos de Salde
Em R$1
. Receitas
Campo Receitas Realizadas
1 Rece]ta Liguida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e 0.461.184.532
Legais (1)

2 Impostos 12.149.656.136
3 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 30.335.073
4 Divida Ativa dos Impostos 584.304.518
5 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos 85.496.648

da Divida Ativa dos Impostos

6

7 (-) Transferéncias Constitucionais

8 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS (1)
9

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

1.833.806.325
(3.109.623.203)

96.245.959

Receita de Operacdes de Crédito Vinculadas a Saude (l11) 0

10 Outras Receitas Orcamentérias 0
11 (-) Deducao para o Fundeb (2.112.790.964)
12 Total 9.557.430.492
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, Inscrita em Restos
C Despesas com Saude Despesa -
ampo (por grupo de natureza da despesa) Liquidada 2 PRGN (LD
P Processados
13 Despesas Correntes 1.997.913.149 198.006.306
14 Pessoal e Encargos Sociais 570.015.882 38.187.292
15 Juros e Encargos da Divida 0 0
16 Contribuicdo Patronal (22%) 0 0
17 Outras Despesas Correntes 1.427.897.267 159.819.013
18 Despesas de Capital 31.915.505 26.931.026
19 Investimentos 12.874.505 26.931.026
20 Inversdes Financeiras 19.041.000 0
21 Amortizacéo da Divida 0 0
22 Total (IV) 2.029.828.654 224.937.332
Despesa Inscrita em Restos
Campo Despesa Prépria com Saude esp a Pagar ndo
Liquidada
Processados
23 Despesas com Saude (V) = (IV) 2.029.828.654 224.937.332
24 (-) Despesas com Inativos e Pensionistas (5.638.654) 0
o5 ) Dgspesag Cusiteadas com Outros Recursos (941.119.868) (45.902.641)
Destinados a Saude
26 Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS (53.256.046) (23.714.264)
27 Recursos de Operacdes de Crédito 0 0
28 Outros Recursos (887.863.822) (22.188.377)
(-) Despesas Expurgadas por ndo Atenderem ao
29 Critério da Universalidade (840.000) 0
(-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade
30 / : o ; 0 0
Financeira de Recursos Préprios Vinculados
31 (-) Recomposicdo dos Restos a Pagar (83.449.122) 0
Cancelados
(-) Recomposicado de Restos a Pagar
31A Cancelados em 2011 (25.297.743) 0
(-) Recomposicéo de Restos a Pagar
318 Cancelados em 2012 (46.031.379) 0
(-) Empenhos de 2012 Considerados do indice
31c de 2011 (Conf. Parecer das Contas de 2011) (12.120.000) 0
Total das Despesas Préprias com Saude
32 (V)= (Soma: Campo 23 - (24+25+29+30+31)) 998.781.010 179.034.690
Total Geral — Despesas com Salde 1.177.815.700
Participacédo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude na
33 Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais — 12,45%

Limite Constitucional 12% (VI/1)

196



-

L\

TRIBUNHAL DE CONTAS DO
—

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado

ESTADD DE GOHAS Analise Consolidada do Estado
VinculagGes Constitucionais
Despesa com Saulde Inscrita em
A Restos a Pagar
Campo Despesa Liquidada ~
. (Por Subfuncéo) . < nao
Processados
34 Atencéo Basica 45.894.423 10.309.043
35 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.257.331.200 129.784.881
36 Suporte Profilatico e Terapéutico 79.403.827 9.994.906
37 Vigilancia Sanitaria 1.967.729 1.683.009
38 Vigilancia Epidemiolégica 12.737.806 4.020.300
39 Alimentacédo e Nutricdo 31.065 12.735
40 OutrgsASu_bfungoes .(Admlnlstraga'\o Geral, . 636.988.256 69.132.458
Previdéncia do Regime Estatutério e demais)
41 Total 2.034.354.307 224.937.332
Restos a Pagar Inscritos com
Controle de Restos a Pagar Vinculados a Dlsponlblhda,de.Flnancelra de Recursos
Campo o Proprios Vinculados
Saude
R$
42 Inscritos em Exercicios | Cancelados em
Anteriores 2012
43 Cor)trole de .Restos a Pag,ar_ Vinculac_ios a 2009 325.066,14
Saude Inscritos em Exercicios Anteriores e
44 | Cancelados em 2012 2010 1.681.389,77
45 2011 44.024.923,43
46 Total 46.031.379,34

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Os gastos com acbes e servigcos publicos de saude, de R$ 1.177.815.700,10,

equivalem a 12,45%

do total

R$ 9.461.184.532,17.

154.1

da receita liquida de

impostos,

que foi de

ExposicBes acerca das justificativas do Secretario da Fazenda sobre a aplicacédo
de Receita em Ac¢Bes e Servicos Publicos de Saude

A Secretaria da Fazenda foi instada a se manifestar no sentido de justificar
divergéncias apontadas por esta unidade técnica quanto ao RREO publicado em
30/01/2013.

A Sefaz apresentou as devidas justificativas por meio do Memorando n° 006/13-
GECOP/STE e Oficio n® 310/13-GSF.
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Questionamento quanto aos campos 06 e 14: a Sefaz considerou indevidamente
as naturezas de receita 919195098 - Deducdo da Receita de Transferéncias
Constitucionais aos Municipios - Multas de Auto de Infracdo e receita 919195001 -
Deducdo de Multas do ICMS Auto de Infracdo para Formacdo do Fundeb, no
montante de R$ 14.051.990,90 e R$ 8.422.672,92, respectivamente. Mesmo que a
transferéncia tenha efetivamente ocorrido, a receita proveniente de Multas por Auto
de Infracdo nao é considerada para fins da receita bruta de impostos, portanto a
deducdo em tela ndo pode figurar no ato da apuracdo da Receita Liquida de
Impostos.

» Justificativas da Sefaz:

Informamos que para atender as demandas exigidas pelo TCE, o Banco Centralizador das
Receitas Estaduais deve fazer ajustes em seus sistemas informatizados, alterando as
distribuicOes das receitas. A Caixa Econ6mica Federal — CEF assinou contrato como Banco
Centralizador em 01/11/2011 e conseguiu colocar seu sistema informatizado em produgdo
somente em 02/01/13. No Periodo de 01/11/2011 a 02/01/13 o Banco Ital continuou
com o papel de Banco Centralizador para atender o Estado de Goids, porém com varias
restricoes no sentido de nao alterar seus sistemas informatizados. E uma delas foi a
distribuicdo das multas de acdo fiscal. Portanto, a partir de janeiro de 2013 o sistema
informatizado da CEF iniciou as suas atividades como Banco Centralizador, com as novas
regras determinadas pelo TCE, onde os Municipios ndo recebem as cotas partes
correspondentes as multas de agdo fiscal. Essa exclusdao também foi aplicada ao
percentual do FUNDEB.

[...] o Estado farad os ajustes necessarios, excluindo as rubricas de receita 919195098 -
Deducdo da Receita de Transferéncias Constitucionais aos Municipios - Multas de Auto de
Infragdo e 919195001 - Dedugdo das Multas do ICMS Auto de Infragdo para formagdo do
FUNDEB da apuracgao da receita liquida de impostos.

» Comentérios as justificativas: ajuste j& promovido pela Sefaz, em via de publicacéo,
portando, item justificado.

Questionamento quanto ao campo 25: a Sefaz ndo deduziu as despesas
empenhadas nas naturezas 31900803 - Inativo Civil e 31901608 - Devolugdo de
Descontos Indevidos - Impostos e Contribuicbes. Tais despesas devem ser
deduzidas.

> Justificativas da Sefaz:

A SEFAZ ndo havia computado no campo 25 (Despesas com Inativos e Pensionistas) os
codigos de natureza de despesa 31900803 - Inativo Civil e 31901608 - Devolugdo de
Descontos Indevidos - Impostos e Contribui¢cbes, no valor total de RS 149.590,88.
Procederemos o ajuste do respectivo valor.
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» Comentarios as justificativas: ajuste ja promovido pela Sefaz, em via de publicacéo,
portando, item justificado.

Questionamento quanto as despesas nao deduzidas: Empenho
n° 2012.2850.194.00001, no montante de R$ 840.000,00, que se destina ao custeio
total da assisténcia médica, odontoldgica, hospitalar, fonoaudiolégica e psicoldgica
prestada aos pensionistas do Estado de Goias atingidos pelo acidente radioativo
Césio 137 e aos seus descentes até 32 geracao, conforme Lei 10.977/89 e Lei
14.226/2002. Tal despesa se figura essencialmente de carater assistencial e nao
cumpre ao critério da universalidade preconizado na CF/88 e na LC n° 141/2012

> Justificativas da Sefaz:

A SEFAZ ajustara os valores apontados, ou seja, excluird o montante de RS 840.000,00,
referente ao empenho n2. 2012.2850.194.00001, destacado no Campo 30B, como valor a
deduzir do Total de Despesas Préprias com Saude.

> Comentéarios as justificativas: ajuste ja promovido pela Sefaz, em via de
publicacdo, portando, item justificado.

1.5.4.2 Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice da Salde do
Exercicio de 2008

No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Salde, o montante de
R$ 55.595.122,00 a Agetop para fazer face a convénios para adequacdo da
infraestrutura fisica, equipamentos e materiais de consumo da SES/GO e da rede de
atencdo basica. Tal valor foi computado para fins de cumprimento do indice
constitucional de aplicagcdo em acfes e servigos publicos de saude de 2008.

A movimentacido dos recursos na conta da Agetop referente ao convénio em
questao esta apresentada na tabela abaixo.

Tabela 129 Demonstrativo do Convénio Agetop/Saude

EmR$ 1

Movimento/Exercicio 2009 2010 2011 2012
Saldo Inicial 0 55.592.303 53.167.734| 52.619.576
Recebimentos 55.595.122 32.700 0 0
Pagamentos 2.819 2.457.269 548.158 2.930.981
Saldo Final 55.592.303 53.167.734 52.619.576 49.688.595

Fonte: Sistema de Contabilidade Publica — SCP
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Verifica-se a execucdo de apenas 10,68% do convénio em quatro anos de
execucao, sendo 5,27% no exercicio em tela.

Nas Contas do Governador referentes aos exercicios de 2009, 2010 e 2011 houve
recomendacao dos respectivos Conselheiros Relatores para que as obras previstas
nos referidos convénios fossem executadas, no entanto, tais recomendacdes nao
foram atendidas.

Inovando, o Relator das Contas do exercicio de 2011 determinou a elaboracédo de
Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) para que tais obras fossem executadas
dentro de um prazo razoavel.

Em atencdo a determinacao, esta Corte celebrou, em 14 de dezembro de 2012, o
“Termo de Ajustamento de Gestdo 2” com a Agéncia Goiana de Transportes e
Obras, tendo como intervenientes a Secretaria da Saude, a Secretaria de Gestao e
Planejamento, a Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado, com o
objetivo de pactuar a efetiva aplicagdo dos recursos provenientes do Convénio
celebrado entre a Agetop e a Secretaria da Saude para cumprimento do indice de
2008.

Dentre as disposicfes do TAG-2 esta unidade técnica destaca as seguintes:

Em relagdo ao saldo dos recursos provenientes do Convénio mencionado na Clausula
Primeira deste Termo, a AGETOP se obriga a aplicar 25% no exercicio de 2013, 25% no
exercicio de 2014, 25% no exercicio de 2015 e 25% no exercicio de 2016, por meio da
execucdo das obras objeto do referido convénio, conforme lista apresentada pela
AGETOP, Anexo a este instrumento.

[...]

Fica desde ja estabelecido que a efetiva aplicagdo dos recursos sera verificada, por meio
de inspecGes, em janeiro dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 pelas Unidades
Técnicas desta Corte, para que os Relatdrios emitidos por elas possam ser analisados pelos
Conselheiros Relatores das Contas Anuais dos Governadores dos exercicios de 2013, 2014,
2015 e 2016 no momento da elaborag¢do dos respectivos pareceres prévios.

Dessa forma, espera-se que os 89,32% nao executados até o momento, sejam
efetivados dentro dos 50 meses de vigéncia do TAG-2. Tais execucOes serao
acompanhadas por meio de inspecdes e evidenciadas por este relatério conforme
determinacdo acima transcrita.

1.5.4.3 Regulamentacdo da Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude -
LC n®141/2012 e Decreto n° 7.827/2012.

Em 13 de janeiro de 2012 o Poder Executivo Federal publicou a Lei Complementar
n° 141/2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente em acdes e servicos
publicos de saude, entre outras providéncias.
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Tal lei, fruto de um amplo processo de discussdo nas casas legislativas, trouxe
reflexos diretos para a gestdo da salde em todo o Brasil, tais como: a determinacao
para a instituicdo do Fundo de Salude ao qual compete a gestdo exclusiva dos
recursos destinados a saude; mecanismos de retencdo dos Fundos de Participagao
dos Estados e dos Municipios e repasse automatico ao Fundo de Saude caso o
minimo constitucional ndo seja atendido; fortalecimento do Sistema de Informacéao
sobre Orgcamento Publico em Saude (Siops) inclusive com modulo especifico de
controle externo para validacdo, por parte do Tribunal de Contas competente, do
indice informado pelo jurisdicionado; entre outros.

Pontualmente ao Estado de Goias, ocorreram mudancas com relacido a execucao
orcamentaria valida para o indice de saude. Anteriormente 0 montante
desempenhado por outras unidades era levado em conta, agora somente o Fundo
de Saude realizaré tal funcéo.

Outra mudanca significativa esta relacionada a base de calculo da Receita Liquida
de Impostos (RLI) utilizada para afericdo do indice. Esta Corte, face a auséncia de
regulamentacado legal, considerava como deducdo da RLI o montante destinado ao
Fundeb, durante a apuracao de indices anteriores. Por sua vez, a LC 141/2012 em
seu artigo 29 assim dispde:

E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios excluir da base de calculo das
receitas de que trata esta Lei Complementar quaisquer parcelas de impostos ou
transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, por ocasido da apuragao
do percentual ou montante minimo a ser aplicado em acgGes e servigos publicos de saude.

Dessa forma, a atual metodologia aplicada ao Estado de Goias carece de
atualizacdo com vistas a atender ao disposto na normativa ora publicada. Insta
mencionar que tal fato incorrera em um consideravel acréscimo no montante a ser
aplicado em acdes e servicos publicos de saude no exercicio de 2013 e
subsequentes.

Outra importante norma relacionada a sadude, publicada no exercicio de 2012, foi o
Decreto Federal n°7.827/2012, que regulamentou o0s procedimentos de
condicionamento e restabelecimento das transferéncias de recursos do FPE, FPM e
transferéncias voluntarias nos casos de descumprimento da aplicacdo dos recursos
em acdes e servigcos publicos de saude, entre outras providéncias.

O artigo 27 do referido decreto trouxe impacto direto ao Estado de Goias para a
apuracdo do indice de saude do exercicio de 2012. Isto porque 0 mesmo postergou

a aplicacéo das regras impostas pela LC n° 141/2012 para o exercicio de 2013.

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orgamentaria do ano de 2013.
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§ 12 A verificagdo anual do cumprimento do limite minimo dos recursos aplicados em
acGes e servicos publicos de saude nos termos da Lei Complementar n2 141, de 2012, e
deste Decreto, sera realizada a partir do ano de 2014, com base na execugdo orgamentaria
do ano de 2013, sem prejuizo das exigéncias legais e controles adotados antes da entrada
em vigor da Lei Complementar n2 141, de 2012.

§ 22 Os procedimentos de direcionamento, suspensdo e restabelecimento de
transferéncias de recursos nos termos deste Decreto serao realizados a partir do ano de
2014, sem prejuizo das exigéncias legais e controles adotados antes da entrada em vigor
da Lei Complementar n2 141, de 2012.

Logo, para este exercicio (2012), a execucdo orcamentaria desempenhada por
unidades distintas do Fundo de Saude ser& levada em conta na apuracéo do indice,
assim como o Fundeb permanecera figurando como deducao da RLI.

Ressalta-se que para o exercicio de 2013 as regras impostas pela LC n° 141/2012 e
pelo Decreto n° 7.827/2012 serdo aplicadas em sua integralidade.

Nesse ponto, apesar de ndo ser objeto de analise deste Relatério e nem de controle
por parte desta Corte de Contas, cabe o seguinte questionamento: até que ponto é
valido um Decreto que posterga a aplicacdo de uma Lei Complementar? Esta
unidade técnica entende que o0s requisitos para validade da lei foram cumpridos
quando de sua publicacdo, nao sendo a vontade do legislador a aplicacdo dos seus
efeitos no exercicio posterior. Caso o fosse, tal entendimento deveria ser expresso
em lei de igual envergadura, e ndo por meio de decreto do Poder Executivo.

Por fim, evidenciamos no gréfico abaixo a evolugdo, nos ultimos cinco anos, da
aplicacao de receita na saude:

Gréfico 21 Estado de Goias — Aplicacdo de Receita na Salude — 2008 a 2012

12% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12%

o o & o
A 4 v v a g v 2 g a g a4

12,23%

1103% 1221% 11,93% 1207% 1245%

8,99% 12,02%

2008 2008** 2009 2010 2010*** 2011 2011 %*** 2012
% Aplicado —&— % Minimo a Aplicar
(**) Novo indice considerando os repasses financeiros no periodo de janeiro a abril de 2009.
(***) Novo indice considerando as justificativas da Sefaz quanto ao cancelamento de restos a pagar e as despesas do Programa

1862 empenhadas no Protege
(****) Indice apurado considerando as disponibilidades financeiras conforme calculo da Sefaz.

Fonte: Balangco Geral do Estado — 2008 a 2012.
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1.5.5 Recomposicdo dos Empenhos de 2012 Considerados nos Minimos
Constitucionais de 2011

Na apuracdo dos minimos constitucionais de 2011 (educacéo, ciéncia e tecnologia, e
saude), esta Corte de Contas levou em consideracdo empenhos do exercicio de
2012, determinando a posterior glosa dos mesmaos, para a composicao do indice
deste exercicio.

Esta relatoria levou em consideragdo o ingresso de recursos financeiros no final do
exercicio fiscal, gerando uma disponibilidade para a recomposi¢do do indice constitucional
minimo no exercicio posterior, cabendo a esta Corte de Contas fiscalizar a glosa dos
empenhos, para que ndo ocorra superposicdo de dados na composicdo do indice do
exercicio de 2012.

Assim, justificam-se as inclusdes dos campos 40A na Tabela 117; 42A, 43A, 44A e
45A na Tabela 125; e 31C na Tabela 128, os quais glosam no exercicio corrente o
montante levado em conta no exercicio de 2011.

Conquanto deliberado pelo Plenario, por ocasiao da apreciacdo do Parecer Prévio
de 2011, esta unidade registra que a pratica ora descrita ndo encontra respaldo
técnico e legal nos normativos que regem a gestao e a contabilidade publica. Pelo
contréario, os fere.

Como exemplo esta unidade técnica cita o Principio Contabil da Competéncia, que
assim descreve:

Art. 92 O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacdes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confrontagdo
de receitas e de despesas correlatas.

Portanto, despesas de exercicio posterior ao da apuracdo ndo devem compor os
indices do exercicio apurado, pois nao se referem ao periodo e nédo possibilitam a
confrontagcdo de receitas e despesas correlatas, gerando desequilibrio no calculo.

A Constituicdo Federal, em seu ADCT, e a LC n° 141/2012 também determinam a
correlacdo entre as despesas aplicadas em salde e sua respectiva receita
arrecadada:

Art. 77 [...]

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios. (ADCT-CF/88)
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Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em ac¢des e servigos publicos
de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadac¢do dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do
caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios. (LC 141/2012)

Tais dispositivos sdo claros ao determinar a aplicagdo e apuracédo anual do indice.
Isso é feito considerando as receitas e despesas do exercicio, corroborando com o
principio da competéncia.

A Lei n®4.320/64, em seu artigo 35, também acompanha o raciocinio aqui
desenvolvido:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Considerando que a verificagcdo dos minimos constitucionais € realizada a cada
exercicio financeiro, somente devem figurar as receitas nele arrecadadas e as
despesas nele legalmente empenhadas.

Por fim, todavia ndo esgotando o embasamento normativo para o caso, o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), elaborado pela STN, que orienta os calculos para as
aplicacbes constitucionais, assim dispde:

No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas, nado liquidadas e inscritas em
restos a pagar nao processados, por constituirem obrigacGes preexistentes, decorrentes
de contratos, convénios e outros instrumentos, deverdao compor, em fun¢dao do empenho
legal, o total das despesas executadas.

[...]

No encerramento do exercicio, as despesas com acles e servicos publicos de saude
inscritas em Restos a Pagar poderdo ser consideradas para fins de apuragdo dos
percentuais de aplicacdo estabelecidos na Constituicdo, desde que haja disponibilidade
financeira vinculada a sadde.

Assim, corroborando com todos os normativos citados anteriormente, fica claro que
apenas as despesas do exercicio em questado sado levadas em conta na apuracao
dos indices. Essas despesas, que nesse caso sao representadas pelos empenhos
do exercicio, caso inscritas em restos a pagar, somente sao consideradas se houver
suficiente disponibilidade de caixa para cumprir tais compromissos, reafirmando
novamente a correlacdo entre as receitas e despesas.

Dessa forma, esta unidade técnica sugere ao Conselheiro Relator que determine a
esta Corte de Contas e a Sefaz a estrita observancia aos normativos ora citados, no
sentido de nao considerar empenhos de exercicios posteriores para composicao dos
indices do exercicio de apuracdo, pois, caso contrario, estardo sujeitos as sancoes
legalmente previstas.
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2 Analise Consolidada do Poder Executivo

2.1 Plano Estratégico de Governo para o Poder Executivo

O Plano Plurianual — PPA é um dos instrumentos de planejamento da administracéo
publica, instituido pela Constituicdo Brasileira e obrigatério para a Unido, os Estados
e Municipios e estabelece, nos termos do § 1° do art. 110 da Constituicdo Estadual,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragao continuada.

O Plano Plurianual do Estado de Goias para o quadriénio 2012-2015 (Lei n°® 17.543,
de 11 de janeiro de 2012), foi apresentado pelo Exmo. Governador, estabelecendo a
meta de seu governo, que se pauta em transformar o Estado em um dos maiores
polos de desenvolvimento econémico do pais.

Dessa forma, o modelo de gestdo proposto pelo PPA 2012-2015 se fundamenta em
eixos estratégicos de planejamento e com foco em resultados objetivos, tendo sido
estabelecidos programas globais, estruturantes e integrados, e ainda divididos por
regides, setores da administracdo e por segmentos da sociedade.

As diretrizes, os programas e as metas da administracdo publica estadual para o
quadriénio 2012/2015 sao distribuidos nos orgcamentos anuais de acordo com as
priorizacbes adotadas pelo governo para cada exercicio. Em 2012 foram
consignadas aos o6rgaos e entidades estaduais 791 ac¢des, distribuidas em 118
programas, finalisticos e de gestdo de politicas publicas, que por sua vez foram
agrupados em setores, macro-objetivos e eixos estratégicos. Vale informar que
nesses totais ndo foram incluidos os programas de apoio administrativo, encargos
sociais e reserva de contingéncia os quais sdao demonstrados em um item
especifico.

Pela estrutura disposta no Plano Plurianual 2012-2015, a agdo possui 0 menor nivel
de agregacdo, apresentando a previsdo de metas fisicas e financeiras. Os
programas, instrumentos de organizacdo da atuacdo governamental, articulam um
conjunto de acgbes, as quais concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
visando a solugcdo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou
demanda da sociedade. Eles se encontram alocados nos seguintes eixos
estratégicos, macro-objetivos governamentais e setores:
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Quadro 8 Poder Executivo - Estrutura Planejamento Estratégico 2012-2015
Eixo Estratégico Macro-objetivo Setor
Educacéo
Saude
Estra}tegla Radical em Educagao, Cidadania J4, com Segurancga
Saude, Segurancga e Protecéo D i 10 do Ser H
Social esenvolvimento do Ser Humano Protecéo Social
Cultura

Esporte e Lazer

Desenvolvimento Econémico, com | |nfraestrutura Econémica
Oportunidade para Todos 0s

Goianos Competitividade Econémica
Revitalizacdo e Ampliacdo da
Infraestrutura Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel e Infraestrutura Urbanismo e Meio
Urbana para Melhorar a Qualidade Ambiente
de Vida

Governo Transparente e
Dinamico, com o Estado a Servico Administracao Publica
da Sociedade

Estruturacdo de Uma Nova
Administracdo Publica

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015

Os objetivos definidos pela administracdo estadual para cada eixo estratégico séo
explicitados abaixo:

Estratégia Radical em Educacdo, Saude, Seguranca e Protecdo Social - Criar
condi¢cdes concretas de pleno e autbhomo exercicio da cidadania.

Revitalizacdo e Ampliacao da Infraestrutura - Criar oportunidades sustentaveis de
geracao de emprego, renda e riqueza necessarios ao bem-estar do povo de Goias.

Estruturacdo de Uma Nova Administracdo Publica - Qualificar a Administracao
Publica para liderar os processos criticos de mudanca social.

Os programas de apoio administrativo, encargos especiais e reserva de contingéncia
ndo integram o Plano Plurianual e perfazem um total de 11 (onze) programas, sendo
01 (um) programa de encargos especiais, 09 (nove) programas de apoio
administrativo e 01 (um) programa de reserva de contingéncia. Os outros poderes e
Ministério Publico, por sua vez, apresentam 07 (sete) programas finalisticos e de
gestdo de politicas publicas, além dos programas de apoio administrativo e de
encargos especiais.

O gréafico abaixo demonstra os recursos destinados a cada eixo estratégico e a
comparacao com os valores efetivamente gastos:
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Grafico 22 Poder Executivo — Eixos Estratégicos
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Seguranga e Protecdo Infraestrutura Publica

Social
| J

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balang¢o Geral do Estado 2012.

A Lei n°17.544, de 11 de janeiro de 2012 (Lei Orcamentaria Anual - LOA),
especificou, para o exercicio de 2012 as acdes e metas a serem atingidas dentro de
cada eixo estratégico bem como para os demais programas (apoio administrativo;
encargos especiais e reserva de contingéncia).

2.1.1 Estratégia Radical em Educacéo, Saude, Seguranca e Prote¢do Social

O objetivo deste eixo estratégico, segundo as diretrizes do plano de governo, é a
criacao de condi¢cbes concretas de pleno e autbnomo exercicio da cidadania, cujos
resultados esperados envolvem a educagdo universal de qualidade, amplo
atendimento local em salude e o equacionamento da seguranca e controle da
violéncia.

Para atingir este objetivo, foi orcado para o exercicio de 2012 o valor de
R$ 1.655.413.000,00, que representava 11,00% do total orcado para o Poder
Executivo. Ao final do exercicio o valor realizado foi de R$ 1.694.025.260,25, que
representa 10,92% do total empenhado no exercicio para este Poder.

Este eixo estratégico agrega um macro-objetivo, descrito na tabela a seguir:
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Tabela 130

Estratégia Radical em Educacdo, Salde, Seguranca e Protecéo
Social — Despesa por Macro-objetivos

EmRS$ 1
Valor
Macro-Objetivo T ;

. . % Realizado
Orcado Autorizado Realizado / Autorizado

Cidadania Ja, com 1.655.413.000 | 2.537.502.967 | 1.694.025.260| 66,76

Desenvolvimento do Ser Humano
Total 1.655.413.000 | 2.537.502.967 | 1.694.025.260 66,76

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$ 1.126.993.561,54, ficando
em restos a pagar o valor de R$ 567.031.698,71.

Tabela 131  Macro-Objetivo — Cidadania J&, com Desenvolvimento do
Ser Humano — Despesa por Setor
EmR$ 1
Valor
Setor 0 -
Orcado Autorizado Realizado o Real_lzado
/ Autorizado
Educacéo 560.703.000 816.317.608 490.562.105 60,09
Saude 619.280.000 904.414.973 651.409.173 72,03
Seguranca 210.502.000 345.397.728 221.102.632 64,01
Protecéo Social 236.888.000 414.795.640 302.761.668 72,99
Cultura 15.494.000 21.179.736 12.173.082 57,48
Esporte e Lazer 12.546.000 35.397.282 16.016.601 45,25
Total 1.655.413.000 | 2.537.502.967 | 1.694.025.260 66,76

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado 2012.

Evidencia-se no préximo grafico, a destinacdo de recursos para cada setor deste

macro-objetivo de governo:
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Grafico 23 Cidadania Ja, com Desenvolvimento do
Ser Humano — Despesa por Setor

Seguranca: 13,05

Protegdo Social:
17,87

Cultura: 0,72
Esporte e

Educagdo: 28,96 Lazer: 0,95

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado 2012.

Detalhamos nos itens que se seguem o0s programas de cada setor acima elencado:

2.1.1.1 Setor Educacéo

O setor Educacédo tem como projetos estruturantes a educacgao basica de qualidade,
a universalizacdo do ensino médio, a expansdo do ensino fundamental e das
creches em periodo integral, a inclusao digital e ainda a Universidade Estadual de
Goias — UEG, como referéncia no ensino superior.

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 9 Unidades Executoras Setor - Educacéo
Caddigos Unidades Siglas
2201 Gabinete do Secretério da Educacéo Gab-Seduc
2350 Fundo de Prote¢éo Social do Estado de Goias Protege Goias
6001 Universidade Estadual de Goias UEG
6002 Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias Fapeg

Fonte: Execucdo do Orcamento no exercicio de 2012 — Objetivos e Programas de Governo.

Na proxima tabela sdo demonstrados os programas referentes a este setor, bem
como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:
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Tabela 132  Setor Educacédo — Despesa por Programa
Em R$1
Programas Valor
Cddigos Descri¢éo Orcado Autorizado | Empenhado
Programa Escola Referéncia - Melhoria da
1018 |Infraestrutura Fisica, Pedagoégica e 313.545.000 | 549.340.133 | 388.224.629
Tecnolégica
1013 |Frograma Aprender Mais - AcOes Pedagogicas | g 568 000 | 102.584.314| 45.566.904
de Impacto para a Educacédo Basica
1062 [Programa de Desenvolvimento da UEG 73.760.000 | 108.280.866 | 36.578.306
Programa Reduc¢éo da Desigualdade
1020 |Educacional, Fortalecimento da Incluséo e 29.809.000| 15.706.600 5.821.926
Diversidade na Rede Estadual de Ensino
Programa Profissional da Educacéo
1138 Qualificado e Valorizado 29.051.000| 24.756.614 5.603.923
1103 |Programa de Bolsas de Pesquisa, de 9.761.000| 4.880.081| 4.860.417
Formacao e Tecnoldgicas
1015 |Programa Reconhecer 17.509.000| 10.769.000 3.906.000
Total 560.703.000 | 816.317.608 | 490.562.105

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Ao setor Educacao foi destinado 3,73% do total orcado para o Poder Executivo,
sendo que na sua execucao este percentual diminuiu para 3,16%.

A execucao do setor Educacéo foi equivalente a 60,09% do seu total autorizado.

2112

Setor — Salde

Os projetos estruturantes definidos pelo plano de governo para o setor Saude
envolvem o programa saude da familia, o atendimento regional de salde, a rede de

informacgao da saude, e um novo modelo de gestao hospitalar.

As unidades executoras das ac¢des desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 10 Unidades executoras — Saude de Qualidade Proxima ao Cidadéao
Cadigos Unidades Siglas
2350 Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias Protege Goias
2850 Fundo Estadual de Saude Funesa
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Cadigos Unidades Siglas
Fundo Especial de Gestéo da Escola Estadual de Saude Publica

2851 de Goias Candido Santiago Fungesp-PJ
5901 Agéncia Goiana do Sistema de Execugédo Penal Agesep
2950 Fundo Estadual de Seguranca Publica Funesp
5950 Fundo Penitenciario do Sistema de Execucédo Penal Funpes

Fonte: Execugéo do Or¢camento no exercicio de 2012 — Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo sdo demonstrados os programas referentes a

como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

este setor, bem

Tabela 133  Setor Saude — Despesa por Programa
Em R$1
Programas Valor
Cadigos Descricdo Orcgado Autorizado Realizado
1023 |Programa Promogdo e Garantia da Assistencia. | 39, 938 000 | 548.369.165 | 487.116.762
Integral a Saude
1022 |[Programa Saude do Cidadédo 171.051.000 | 226.905.529 | 138.026.202
Programa de Modernizacdo e Humanizacgao da
1019 | Administracédo e Melhoria da Informagéo em 46.695.000 [ 123.960.113| 25.079.028
Saude
1021 | Programa Saude Inclusiva 8.596.000 5.180.166 1.187.181
Total 619.280.000 | 904.414.973 | 651.409.173

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Ao setor Saude foi destinado 4,12% do total orcado para o Poder Executivo, sendo
que na sua execucao este percentual aumentou para 4,20%.

A execucao do setor Saude foi equivalente a 72,03% do seu total autorizado.

2113

Setor — Seguranca

No setor Seguranca foram definidos pelo plano de governo, projetos estruturantes:
que envolvem visando o0 equacionamento da seguranca e controle da violéncia,
quais sejam: o programa policia com resultado, o observatério da seguranca publica
e o policiamento de fronteira.

As unidades executoras das ac¢des desenvolvidas nos programas deste setor foram:
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Quadro 11 Unidades executoras — Setor Seguranca
Cadigos Unidades Siglas
2901 Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Justica Gab-SSP
2902 Policia Militar PM
2903 Corpo de Bombeiros Militar CBM
2904 Diretoria Geral da Policia Civil DGPC
2950 Fundo Estadual de Seguranca Publica Funesp
2951 Fundo Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor Procon
5901 Agéncia Goiana do Sistema de Execucao Penal Agesep
5950 Fundo Penitenciério do Sistema de Execucéo Penal Funpes
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Corpo

5953 de Bombeiros Militar do Estado de Goias Funebom

Fonte: Execugéo do Or¢camento no exercicio de 2012 — Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a este setor, bem
como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 134  Seguranca Publica Integral
EmR$ 1
Programas Valor
Cadigos Descricdo Orcado Autorizado Realizado
1114 | Programa de Seguranca e Custodia no 65.535.000 | 152.497.360| 98.160.007
Sistema de Execucéo Penal
1072 | FPrograma de Modernizagdo e Integragéo 63.484.000| 95.731.611| 77.512.805
das Unidades de Seguranca Publica
1063 | Frograma Estratégico de Prevencao e 23.600.000| 29.891.000| 18.224.218
Represséo ao Crime
1074 |Programa de Policiamento Repressivo e 1587.000| 13.019.521|  9.409.726
Investigativo
1092 Programa Socorro Presente 24.080.000 | 24.404.407 6.606.008
1113 |Programa de Reeducagdo, Qualificaéo e 4245000 5664.841|  4.583.251
Assisténcia no Sistema de Execucao Penal
1049 |Programa de Melhoria da Policia Técnico- 7.854.000| 7.310.000|  4.151.141
Cientifica
1047 Programa Cidaddo Seguro 18.639.000| 16.200.990 2.185.493
1086 Program_a de Protecéo aos Direitos do 1.470.000 670.000 269 983
Consumidor
1046 Pr,og.rama Observatério de Seguranca 8.000 8.000 0
Publica
Total 210.502.000 | 345.397.728 | 221.102.632

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.
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Ao setor Seguranca foi destinado 1,40% do total orcado para o Poder Executivo,

sendo que na sua execucao este percentual aumentou para 1,43%.

A execucao do setor Seguranga foi equivalente a 64,01% do seu total autorizado.

2114

Setor — Protec&o Social

Os projetos estruturantes definidos para o setor Protecdo Social englobam a rede de
protecdo social e os programas de habitagc&o para baixa renda.

As unidades executoras das ac¢des desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 12 Unidades Executoras Setor — Protecéo Social

Cadigos Unidades Siglas
1101 Gabinete do Secretério da Casa Civil Gab-SCC
1201 Gabinete do Defensor Publico do Estado de Goias Gab-DPEG
1801 Gabinete do Secretéario das Cidades Gab-Cidades
1851 Fundo Especial de Habitacdo de Interesse Social Fehis
1901 Gabinete do Secretario de Articulagédo Institucional Gab-SAl
2101 Gabinete do Secretéario de Cidadania e Trabalho Gab-SCT
2151 Fundo de Assisténcia Social Feas
2152 Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente Fecad
2350 Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias
2702 Encargos Gerais do Estado Encargos-Segplan
2753 Fundo_ ge Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social Fundes

de Goias

3001 Gabinete do Secretario de Ciéncia e Tecnologia Gab-Sectec
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
3301 Ss)t?:]noe;godgaslzz;eltdé;?edsaz?aljticas para Mulheres e Gab-Semira
5403 Goias Turismo - Agéncia Goiana de Turismo Agetur

Fonte: Execuc¢édo do orgamento no exercicio de 2012 - Objetivos e Programas de Governo.
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Na tabela abaixo demonstra-se os programas referentes a este setor, bem como os
respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 135  Setor Protecdo Social - Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Cadigos Descrigcéo Orcado Autorizado Realizado
1030 | Programa de Protecdo/inclusdo Social e de | g, 755 000 | 161.822.000| 147.327.809
Gestdo do SUAS
1050 E:g?]{:ma Renda Cidada - Um Passo a 86.983.000 | 108.973.000|  96.470.791
1095 Programa Bolsa Futuro 19.190.000| 67.218.339 30.201.830
1003 Programa Habitar Melhor 10.747.000 | 22.545.611 15.814.574
1054 Programa de Gestéo do Sistema Estadual 5.609.000 7122700 5523 834
de Emprego
1053 | Programa de Gestéo do Sistema 9.693.000| 22.534.000|  3.397.800
Socioeducativo
1118 Programa Casa Legal - Regularizacao 2.274.000 2.274.000 2.000.000
1096 | FPrograma Cidadania - Um Desafio de 4379.000| 9.606.690|  1.620.573
Género, Etnia e Diversidade
1098 Programa de Apoio aos Movimentos Sociais 8.901.000 8.901.000 249.147
1057 |Programa de Promogdo e Garantia dos 637.000 743.300 53.833
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Proad
Programa de Promoc¢éo e Garantia dos
1055 Direitos do Idoso 739.000 739.000 51.355
1058 | Programa de Promogao e Garantia dos 215.000 655.000 46.955
Direitos da Crianca e do Adolescente
1104 | Programa de Articulacdo e Participacéo 2.720.000| 1.615.000 3.165
Politica de Goias
1125 Progr_amla.de Assisténcia Juridica Judicial e 46.000 46.000 0
Extrajudicial
Total 236.888.000 | 414.795.640| 302.761.668

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Ao setor Protecdo Social foi destinado 1,57% do total orcado para o Poder
Executivo, sendo que na sua execuc¢do este percentual aumentou para 1,95%,
sendo equivalente a 72,99% do seu total autorizado.
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2.1.1.5 Setor — Cultura

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 13 Unidades Executoras Setor — Cultura
Cadigos Unidades Siglas
1150 |Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer Feccon
3101 |Gabinete do Secretério de Cultura Gab-Secult
3150 |Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias Fundo Cultural

Fonte: Execucéo do Orgamento no exercicio de 2012 — Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo identifica-se os programas referentes a este setor, bem como o0s
respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 136  Setor Cultura - Despesa por Programa
Em R$1
Programas Valor
Cabdigos Descrigéo Orcado Autorizado | Realizado
1101 | Programa de Apoio, Promogdo e 10.275.000| 14.223.000| 9.372.770
Fortalecimento da Cultura Goiana
1109 |Programa de Preservacao do Patrimonio 5.059.000| 6.575.000| 2.724.923
Historico e Artistico
1123 Programa Fomento a Cultura do Centro 160.000 381.736 75.390
Cultural Oscar Niemeyer
Total 15.494.000| 21.179.736| 12.173.082

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Ao setor Cultura foi destinado 0,10% do total orcado para o Poder Executivo, sendo
que na sua execucao este percentual diminuiu para 0,08%.

A execucao do setor Cultura foi equivalente a 57,48% do seu total autorizado.

2116

Setor — Esporte e Lazer

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:
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Quadro 14 Unidades Executoras Setor — Esporte e Lazer

Cadigos Unidades Siglas
5201 | Agéncia Goiana de Esporte e Lazer Agel
2350 | Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias

Fonte: Execucéo do Orgamento no exercicio de 2012 — Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo identifica-se os programas referentes a este setor, bem como os
respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 137  Setor Esporte e Lazer - Despesa por Programa

Em R$1
Programas Valor
Caodigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
1038 | Programa Goias Geracdo Olimpica 10.217.000| 23.784.062| 14.165.167
1041 |Programa Esporte e Lazer para Todos 2.329.000| 11.613.220 1.851.434
Total 12.546.000| 35.397.282| 16.016.601

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Ao setor Esporte e Lazer foi destinado 0,08% do total orcado para o Poder
Executivo, sendo que na sua execugéo este percentual aumentou para 0,10%.

A execucdo do setor Esporte e Lazer foi equivalente a 45,25% do seu total
autorizado.

2.1.2 Revitalizacdo e Ampliacdo da Infraestrutura

O objetivo deste eixo estratégico, segundo as diretrizes do Plano Plurianual 2012-
2015, é o de criar oportunidades sustentaveis de geracdo de emprego, renda e
riqueza necessarios ao bem-estar do povo de Goias. A meta de resultados esperada
envolve a adequacdo da infraestrutura produtiva do Estado, incluindo energia,
rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, a orientagcdo ambiental integrada em todos
0s programas de governo e o desenvolvimento equilibrado de todas as regides do
Estado.

Dessa forma foi orgcado, para cumprir tal objetivo, o valor de R$ 1.316.870.000,00,
gue representava 8,75% do total orcado para o Poder Executivo no exercicio. Ao
final do exercicio o valor realizado foi de R$ 907.267.472,54, que representa 5,85%
do total empenhado para este Poder.
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Este eixo estratégico agrega os seguintes macro-objetivos:

Tabela 138  Revitalizagdo e Ampliagéo da Infraestrutura — Despesa

por Macro-Objetivos
Em R$1

Valor

Macro-Obijetivo %Realizado

Orcado Autorizado | Empenhado / Autorizado

Desenvolvimento Econdmico, com

Oportunidade para Todos os Goianos 1.049.724.000 | 1.701.920.140 | 756.652.573 44,46

Desenvolvimento Ambiental Sustentavel
e Infraestrutura Urbana para Melhorar a 267.146.000| 384.700.645|150.614.899 39,15
Qualidade de Vida

Total 1.316.870.000 | 2.086.620.786 | 907.267.473 43,48

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.
Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$ 530.843.744,32, ficando em

restos a pagar o valor de R$ 376.423.728,22.

Tabela 139  Revitalizacdo e Ampliacdo da Infraestrutura — Despesa
por Macro-Objetivos e Setores

EmR$ 1
Valor
Macro-objetivo Setor 0 i
Orcado Autorizado Realizado A)Real_lzado
/ Autorizado
Desenvolvimento :E”fraeﬂs”.“t”ra 881.891.000 | 1.444.799.510| 625513.668| 43,29
conomica

Econémico, com
Oportunidade para Todos | competitividade

os Goianos Econdmica 167.833.000| 257.120.631| 131.138.905 51,00

Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel e Urbanismo e
Infraestrutura Urbana . . 267.146.000 384.700.645| 150.614.899 39,15
Meio Ambiente

para Melhorar a
Qualidade de Vida

Total 1.316.870.000 | 2.086.620.786 | 907.267.473 43,48
Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Detalha-se nos itens que se seguem 0s programas de cada setor acima elencado:

2.1.2.1 Setor Infraestrutura Econdbmica

Os projetos estruturantes definidos pelo plano de governo neste setor envolvem a
recuperacdo e manutencdo das estradas estaduais, municipais e vicinais, o
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programa primeiro caminho, o programa corredores de transportes, a plataforma

logistica de Goias — Anapolis e a garantia de energia elétrica.

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 15 Unidades Executoras Setor — Infraestrutura Econémica
Cadigos Unidades Siglas
2001 Gabinete do Secretério de Agricultura, Pecuéria e Irrigacdo Gab-Seagro
2050 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural Funder
2401 Gabinete do Secretario de Indistria e Comércio Gab-SIC
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir
2501 Gabinete do Secretéario de Infraestrutura Gab-Seinfra
2650 Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema
2701 Gabinete do Secretario de Gestédo e Planejamento Gab-Segplan
2753 Fungio de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de Fundes
Goias
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
5001 ggggsggaG:é?gse%igis;isténcia Técnica, Extenséo Rural e Emater
5550 Fundo de Transportes FT
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Na tabela seguinte demonstra-se os programas referentes a este setor, bem como

0s respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 140  Setor Infraestrutura Econémica — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Cédigos Descrigcéo Orcado Autorizado Realizado
1008 | Programa Rodovida 266.378.000 873.096.387 | 436.361.710
1012 | Programa Rodovida Urbano 40.096.000 136.075.028 | 72.057.732
1028 | Programa Goias Pavimentado 43.980.000 156.990.705| 58.153.442
1060 | Programa Seguranca Viaria 35.749.000 39.405.800 | 37.361.636
1116 | Frograma Estadual de Pesquisa 22.709.000|  23.005.952| 7.816.976
Agropecuaria
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EmR$ 1
Programas Valor
Caodigos Descricdo Orcado Autorizado Realizado
1011 | Programa Aeroportuario 13.046.000 18.860.111 5.860.105
1115 Program@ Estadual de Assisténcia Técnica 5.114.000 7 639.666| 4.880.982
e Extenséo Rural
1069 | Frograma Desenvolvimento da 1.601.000 5.780.608| 1.986.280
Agropecuaria
1089 | Programa Banco do Povo 4.317.000 4.317.000 757.540
1093 | Programa Goias Conectado 696.000 323.000 174.828
1036 | Programa Corredores de Transportes - 50.082.000|  55.183.931 95.516
Desenvolvimento Multimodal
1002 | Programa de Garantia de Energia 61.288.000 50.899.692 6.921
Programa de Apoio ao Desenvolvimento
1065 Econdmico da Ferrovia Norte-Sul 57.076.000 54.479.600 0
1097 | Programa de Investimento Social de Energia 2.000 2.000 0
1140 |Programa de Telecomunicacao 130.000 130.000 0
1142 Programa Espeqlal de Desenvolvimento - 268.000.000 15.674.030 0
Recursos Royalties
Programa Melhoramento e Gerenciamento
1033 da Malha Rodoviaria Estadual - BIRD 150.000 150.000 0
1029 | Programa Primeiro Caminho 2.477.000 2.777.000 0
Total 881.891.000| 1.444.799.510|625.513.668

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Ao setor Infraestrutura Econémica foi destinado 5,86% do total orcado para o Poder
Executivo, sendo que na sua execugéo este percentual diminuiu para 4,03%.

A execucgéo do setor Infraestrutura Econdmica foi equivalente a 43,29% do seu total
autorizado.

Verifica-se que os programas Apoio ao Desenvolvimento Econémico da Ferrovia
Norte-Sul, Investimento Social de Energia, Programa de Telecomunicagéo,
Programa Especial de Desenvolvimento - Recursos Royalties, Programa
Melhoramento e Gerenciamento da Malha Rodoviaria Estadual - BIRD e Programa
Primeiro Caminho, embora tivessem recursos alocados no orcamento, ndo foram
executados.
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Setor — Competitividade Econdmica

Para este setor foram definidos pelo plano de governo, projetos estruturantes que
envolvem programas nas areas de inovacao e infraestrutura tecnoldgica, programas
de desenvolvimento regional p programas de desenvolvimento das médias, micro e
pequenas empresas, visando a competitividade da economia e atracdo de
investimentos.

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 16 Unidades Executoras — Economia Competitiva e Expansao
de Investimentos e Empregos

Cadigos Unidades Siglas
1901 Gabinete do Secretéario de Articulacao Institucional Gab-SAl
2001 Gabinete do Secretéario de Agricultura, Pecuaria e Irrigacao Gab-Seagro
2050 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural Funder
2350 Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias Protege Goias
2401 Gabinete do Secretario de Industria e Comércio Gab-SIC
2450 gl:)ri\écliso de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Fomentar
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir
2453 Fundo de Fomento a Mineragéo Funmineral
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
5003 Agéncia Goiana de Defesa Agropecudria Agrodefesa
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR
6002 Fundacgédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias Fapeg

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Na préxima tabela identifica-se os programas referentes a este setor, bem como os
respectivos valores orgcados, autorizados e empenhados:
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Tabela 141  Setor Competitividade Econdmica — Despesa por Programa
EmRS$ 1
Programas Valor
Caodigos Descricéo Orcado Autorizado | Realizado
1108 | Programa de Fomento a0 Desenvolvimento da | 57 519 990 | 35.839.919| 33.387.959
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
1122 | Programa Mostra Goias 10.620.000 | 30.195.700| 22.615.670
1105 | Programa Produzir / Fomentar 22.218.000| 35.187.391| 19.753.474
1094 |Programa de Desenvolvimento das Atividades | 5 575 50| 19.475.000| 16.377.765
de Mineragéo em Goias
1066 | Programa de Defesa e Vigilancia Agropecuaria 9.427.000| 24.836.704| 13.515.881
1076 |Programa Irriga Mais Goias 58.528.000| 58.738.000 8.021.151
1110 |Frograma de Competitividade da Economia e 7.841.000| 11.041.000| 4.682.320
Atracéo de Investimentos
1107 Edgg;ama de Melhoria no Atendimento da 6.943.000| 9.010.481| 4.306.017
1077 | Programa Agrofamiliar 8.844.000| 14.910.601 4.229.976
1100 | Programa de Desenvolvimento do 4.291.000| 4.856.000| 1.557.398
Empreendedorismo
1139 | Programa de Infraestrutura de Turismo 184.000 4.762.975 1.412.044
108g |Programa Inovagdo e Infraestrutura 1.743.000|  1.440.000 449.733
Tecnolégica
1102 | FPrograma de Incremento e Diversificacéo do 1.201.000| 1.201.000|  436.724
Comércio Exterior
1080 | Programa de Regularizagao Fundiaria e 2.580.000| 2.775.118| 294543
Desenvolvimento Agréario
Programa de Aumento da Producéo e
1078 Produtividade Agropecudria 2.910.000 2.850.742 98.250
Total 167.833.000 | 257.120.631 | 131.138.905

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Ao setor Competitividade Econdmica foi destinado 1,12% do total orgcado para o
Poder Executivo, sendo que na sua execucao este percentual diminuiu para 0,85%.

A execucdo do setor Competitividade Econdmica foi equivalente a 51,00% do seu
total autorizado.
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2.1.2.3 Setor — Urbanismo e Meio Ambiente

Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado

Para este setor foram previstos projetos estruturantes que envolvem programas nas
areas de saneamento basico e sustentabilidade ambiental.

As unidades executoras das a¢cdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 17 Unidades executoras — Vantagens Comparativas em Infraestrutura
Energética, Logistica e Obras Publicas

Cadigos Unidades Siglas
1150 Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer Feccon
1701 EAiggsé?itgg:ggrgtgg%ige Desenvolvimento da Regido Sederm
1750 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Goiania Fundemetro
1801 Gabinete do Secretario das Cidades Gab-Cidades
2201 Gabinete do Secretério da Educacéo Gab-Seduc
2350 Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir
2453 Fundo de Fomento a Mineragéo Funmineral
2501 Gabinete do Secretéario de Infraestrutura Gab-Seinfra
2601 Gabinete do Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Gab-Semarh
2650 Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema
2701 Gabinete do Secretéario de Gestédo e Planejamento Gab-Segplan
2753 Fur_lfjo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Fundes

Goias

2801 Gabinete do Secretario da Saude Gab-SES
2850 Fundo Estadual de Saude Funesa
2901 Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Justica Gab-SSP
2950 Fundo Estadual de Seguranca Publica Funesp
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
3101 Gabinete do Secretario de Cultura Gab-Secult
5201 Agéncia Goiana de Esporte e Lazer Agel
5403 Goias Turismo - Agéncia Goiana de Turismo Agetur
5501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop
5550 Fundo de Transportes FT
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR
6001 Universidade Estadual de Goias UEG

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2012.
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Na préxima tabela identifica-se os programas referentes a este setor, bem como os
respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 142  Setor Urbanismo e Meio Ambiente — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Caodigos Descrigcéo Orcado Autorizado | Realizado
1009 | Programa de Transporte e Mobilidade da Regido | 59 155 600 | 63.288.667 | 62.658.333
Metropolitana de Goiania
1112 | Rrograma de Desenvolvimento da Regido de 37.097.000 | 105.692.837 | 37.015.150
Anapolis
1006 |Programa de Desenvolvimento da Regido 17.440.000| 18.683.610| 14.341.605
Metropolitana de Goiania
Programa de Desenvolvimento Integrado da
1016 Regido do Entorno do Distrito Federal 30.521.000| 24.053.089| 9.886.595
1064 | Frograma de Educagdo, Fiscalizagdo e Gestdo | 1, 757 00| 24.424.000| 8.522.615
Ambiental
1026 Programa de_ Desenvolvimento Integrado do 18.015.000 | 20.728.095 7983463
Nordeste Goiano
1040 Polo de D_esenvolwmento Mineral e Turistico do 3.924.000 5338735 5142 735
Norte Goiano
1141 | Programa de Desenvolvimento Sustentavel 4.131.000 7.831.000 2.379.586
1082 | Programa de Saneamento Basico 26.400.000| 25.193.000 968.420
Polo de Desenvolvimento Turistico-Histérico do
1032 | Eixo Brasilia/Corumbé/Pirenépolis/Jaragua 84.000 9.175.500 782.123
/Goias
1024 Programq de Desenvolvimento Integrado do 10.892.000 2817714 427683
Oeste Goiano
1048 Prograr_na de Desenvolvimento e Ordenamento 318.000 576.400 255 650
Territorial
1085 | Programa de Protecdo das Aguas 5.040.000| 4.301.000 250.941
1056 Polg Qe Deser_lvolwmen_to do C;orredor !—hdrowa 50.811.000 | 65.343.000 0
Turistica do Rio Araguaia - Pr6 Araguaia
1037 Polo de Desgnvolwmento Econdmico do 2191.000 1.126.000 0
Sudoeste Goiano
1035 Polo de_ ~Desenvolwmento Economlcg e Turistico 3.703.000 3.328.000 0
da Regido dos Lagos do Rio Paranaiba
1010 Programg de Implantacdo do VLT - Veiculo Leve 2 963.000 2 963.000 0
Sobre Trilhos
1073 | Programa de Mobilidade Urbana e Transito 537.000 537.000 0
Total 267.146.000 | 384.700.645 | 150.614.899

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2012.
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Ao setor Urbanismo e Meio Ambiente foi destinado 1,78% do total orcado para o
Poder Executivo, sendo que na sua execucao este percentual diminuiu para 0,97%.

A execucao deste setor foi equivalente a 39,15% do seu total autorizado.

Verifica-se que os programas Polo de Desenvolvimento do Corredor Hidrovia
Turistica do Rio Araguaia - Pr6 Araguaia, Polo de Desenvolvimento Econdmico do
Sudoeste Goiano, Polo de Desenvolvimento Econémico e Turistico da Regiao dos
Lagos do Rio Paranaiba, Programa de Implantagdo do VLT - Veiculo Leve Sobre
Trilhos e o Programa de Mobilidade Urbana e Transito, embora tivessem recursos
alocados no orcamento, ndo foram executados.

2.1.3 Estrutura de Uma Nova Administracdo Publica

Este eixo governamental pretende, segundo o plano de governo, a qualificacdo da
administracdo publica para liderar os processos de mudanca social. Os resultados
esperados envolvem a atuacdo integrada de Estado/municipios na construcdo da
cidadania real e imediata, além da capacitacdo do aparelho de Estado para operar
programas complexos, integrando as administracfes municipais e entidades da
sociedade civil.

Para cumprir tal objetivo, foi orcado para este eixo governamental, no exercicio de
2012, o valor de R$ 1.211.176.000,00, que representava 8,05% do total orcado para
o Poder Executivo. Ao final do exercicio o valor realizado foi de
R$ 1.246.887.050,21, que representa 8,04% do total empenhado no exercicio para
esse Poder.

Este eixo estratégico agrega um macro-objetivo, descrito na tabela abaixo:

Tabela 143  Goias Integrado e Sustentavel

Em R$1
Valor
Macro-Objetivo _ %
Orcado Autorizado Empenhado Realizado/
Autorizado
Governo Transparente e Dinamico,
com o Estado a Servico da 1.211.176.000|1.718.440.502 | 1.246.887.050 72,56
Sociedade
Total 1.211.176.000 | 1.718.440.502 | 1.246.887.050 72,56

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$ 1.116.092.410,28, ficando
em restos a pagar o valor de R$ 130.794.639,93.
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O macro-objetivo Governo Transparente e Dindmico, com o Estado a Servico da
Sociedade, agrega o setor Administracdo Publica, apresentado a seguir:

2.1.3.1 Setor — Administracdo Publica

Os projetos estruturantes definidos pelo plano de governo para este setor envolvem
programas de reconstru¢cdo e inovacao da administracdo publica, tais como,
contratos de gestdo e acordo de resultados, otimizacdo de processos, modernizacao
dos sistemas de controle, promocéo da qualidade e produtividade na administracao
publica, integracdo de planejamento, orcamento e financas, reestruturacao
organizacional do aparelho do Estado, racionalizacdo e qualidade nos gastos
publicos e novas fontes de receita. Englobam ainda os programas de gestao de
pessoas na administracdo publica — desempenho e mérito, e o atendimento ao
cidadao — vapt-vupt no interior.

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor, no
ambito do Poder Executivo foram:

Quadro 18 Unidades Executoras Setor — Administracédo Publica

Cadigos Unidades Siglas
1101 |Gabinete do Secretario da Casa Civil Gab-SCC
1401 | Gabinete do Procurador Geral do Estado Gab-PGE
1501 | Gabinete do Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado Gab-CGE
1701 Ga_bAingte do Secretario de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sederm

Goiania
1901 | Gabinete do Secretério de Articulacéo Institucional Gab-SAl
2001 | Gabinete do Secretario de Agricultura, Pecuaria e Irrigagao Gab-Seagro
2050 |Fundo Especial de Desenvolvimento Rural Funder
2301 | Gabinete do Secretério da Fazenda Gab-Sefaz
2350 |Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias Protege Goias
2351 | Fundo de Modernizacao da Administracdo Fazendaria Fundaf
2501 | Gabinete do Secretario de Infraestrutura Gab-Seinfra
2601 | Gabinete do Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Gab-Semarh
2650 |Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema
2701 | Gabinete do Secretario de Gestédo e Planejamento Gab-Segplan
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Cadigos Unidades Siglas
2751 Etérilg;) de Capacita¢é@o do Servidor e de Modernizagdo do Estado de Funcam
2753 | Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de Goias Fundes
2850 |Fundo Estadual de Saude Funesa
2901 | Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Justica Gab-SSP
2902 | Policia Militar PM
2950 |Fundo Estadual de Seguranga Publica Funesp
3301 I(;zat;ilgzeitdeedsasciez;retéria de Politicas para Mulheres e Promogéo da Gab-Semira
4101 | Agéncia Goiana de Comunicacdo Agecom
4803 | Departamento Estadual de Transito de Goias Detran
5501 | Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop
5702 Agér_]cia Goiana de Regulacéo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos AGR

Pudblicos

5704 |Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias Ipasgo
5705 | Goias Previdéncia Goiasprev
5901 | Agéncia Goiana do Sistema de Execucéo Penal Agesep
5950 | Fundo Penitenciario do Sistema de Execucgéo Penal Funpes

Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2012 - Objetivos e Programas de Governo.

Os programas referentes a este setor sdo elencados na tabela abaixo, bem como os
respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 144  Setor Administracdo Publica — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Caodigos Descrigcéo Orcado Autorizado Realizado
1126 |Frogramade Melhoria da Assisténcia | ;g9 348000 |  919.875.506|  898.080.789
a Saude do Servidor Publico
Programa de Comunicacéo e
Publicidade Institucional das Acdes
1014 Governamentais € Comunicacdes 6.000 90.470.171 87.333.848
Eletrénicas
1005 | Programa Transito Consciente e 107.180.000|  117.940.000 62.239.531
Responsavel
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EmR$ 1
Programas Valor
Caodigos Descrigcéo Orcado Autorizado Realizado

Programa de Apoio aos Municipios e

1111 | Entidades Privadas sem Fins 41.000.000 55.900.000 50.533.008
Lucrativos

1121 | Programade Tecnologiada 49.532.000 88.591.073 39.878.812
Informacéo e Telecomunicacdo
Programa de Constru¢édo, Ampliacao,

1025 |Reforma e Geréncia de Préprios 8.436.000 166.421.211 29.860.138
Publicos

1004 |Frograma Detran Exceléncia de 98.480.000|  104.180.000 24.700.658
Atendimento ao Cidadao

1117 |Programa de Incremento da Receita 60.041.000 68.480.779 18.453.679
Tributaria
Programa de Melhoria dos Servigos

1120 PUblicos e Atendimento ao Cidadao 5.912.000 36.962.000 9.818.932

1091 |Programa de Gestdo e Planejamento 17.395.000 10.575.000 9.268.735
Previdenciario
Programa de Modernizagéo,

1017 | Ampliagdo e Atualizagdo Técnica das 7.136.000 10.654.866 5.266.612
Radios, TBC News e Grafica de Goias

1071 |Programa de Planejamento e Gestéo 4.260.000 11.208.433 4.989.737
Estratégica

1129 |Programade Regulagdoe 5.238.000 7.023.996 3.972.030
Fiscalizacdo dos Servicos Publicos

1090 |Programa de Melhoria da Gestao 5.148.000 8.278.000 985.805
Publica

1135 | FPrograma de Desenvolvimento da 1.300.000 3.800.000 585.359
Gestao de Recursos Humanos

1031 | Programa Gestdo Transparente 1.645.000 1.343.282 362.592

1133 Progra_ma Estadual de Investimentos e 6.425.000 7 995 000 310.832
Parcerias

1034 | Frograma de Controle da Qualidade 821.000 957.094 165.066
do Gasto Publico

1134 |Programa de Desenvolvimento e 5.289.000 4.884.000 58.516
Capacitacédo - Escola de Governo

1059 |Programa de Ajuste Fiscal 2.164.000 2.164.000 13.831

1119 |Programa de Gestéo e Valorizagdo 1.221.000 1.057.000 5,759
dos Servidores Publicos

1130 |Programa de Gestdo de Suprimentos 1.189.000 439.000 2.780
e Logistica
Programa de Modernizagéo da

1124 | Procuradoria-Geral do Estado de 10.000 10.000 0
Goias

Total

1.211.176.000

1.718.440.502

1.246.887.050

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.
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Ao setor Administracao Publica foi destinado 8,05% do total orcado para o Poder
Executivo, sendo que na sua execucao este percentual diminuiu para 8,04%.

A execucao deste setor foi equivalente a 72,56% do seu total autorizado.
Verifica-se que o programa Modernizacdo da Procuradoria-Geral do Estado de

Goias embora tivesse recursos alocados no orcamento, néo foi executado.

2.1.4 Outros Programas

O Orcamento destinou recursos para apoio administrativo, encargos especiais e
reservas de contingéncias.

Para estes programas foi orgcado, no &mbito do Poder Executivo, o valor de
R$ 10.863.428.000,00, que representava 72,20% do total orcado para o exercicio.

Ao final do exercicio o valor realizado foi de R$ 11.667.003.516,46, que representa
75,20% do total empenhado.

Os valores destinados a estes programas sao detalhados na tabela seguinte:

Tabela 145  Apoio Administrativo, Encargos Especiais e
Reservas de Contingéncias
Em R$1
Valor
Outros Programas %
Orcgado Autorizado Empenhado Empenhado/
Autorizado

Apoio Administrativo 4.990.157.000| 6.235.353.437| 5.839.093.533 93,64
Encargos Especiais 5.505.748.000 | 6.445.189.882| 5.827.909.983 90,42
Reserva de Contingéncia 367.523.000 464.968.354 - -

Total 10.863.428.000 | 13.145.511.673 | 11.667.003.516 88,75

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.

Do total empenhado no a&mbito do Poder Executivo, foi pago no exercicio o valor de
R$ 11.271.579.115,51, ficando em restos a pagar o valor de R$ 395.424.400,95.

2141

Na proxima tabela podemos
bem como os

administrativo,
empenhados:

Apoio Administrativo

identificar

0S programas
respectivos valores orcados,

referentes ao apoio
autorizados e
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Tabela 146  Apoio Administrativo — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Caodigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
4001 | Apoio Administrativo 4.901.431.000| 6.115.229.559| 5.747.471.050
4009 | Apoio Administrativo da PGE 65.739.000 76.596.475 56.749.392
4002 | Programa Seguranga/Prote¢do das 10.820.000|  32.247.502|  27.486.839
Autoridades Governamentais
Programa de Manutencéo e
4004 | Conservacédo do Paléacio Pedro 986.000 6.559.563 4.286.821
Ludovico Teixeira
Programa de Manutencéo e
4003 | Conservacgédo do Palacio das 986.000 3.747.074 3.043.109
Esmeraldas
4006 Programa de Ma'nutengao do Centro 950.000 728,264 36.341
Cultural Oscar Niemeyer
Programa de Manutencéo do
4008 Conselho Estadual de Educagédo 121.000 121.000 19.981
4005 Programa Gestéo e Coordenacgéo do 3.000 3.000 0
Governo Estadual
Programa de Manutenc¢éao do
4007 Conselho Estadual de Cultura 121.000 121.000 0
Total 4.990.157.000| 6.235.353.437 | 5.839.093.533

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2012.

Ao apoio administrativo foi destinado 33,16% do total orcado para o Poder
Executivo, sendo que na sua execucao este percentual aumentou para 37,63%.

A execucao dos programas de apoio administrativo foi equivalente a 93,64% do seu
total autorizado.

2.1.4.2 Encargos Especiais

Os encargos especiais tém como objetivo o atendimento as despesas das quais nao
se possa associar um bem ou servico ofertado diretamente a sociedade.

Ao0s encargos especiais no ambito do Poder Executivo foi destinado 36,59% do total
orcado, sendo que na sua execugao este percentual aumentou para 37,56%.

Demonstra-se na proxima tabela os valores orcados, autorizados e empenhados
referentes aos Encargos Especiais:
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Tabela 147  Encargos Especiais — Despesa por Programa

EmR$ 1

Programa Valor

Cadigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado

0000 Encargos Especiais 5.505.748.000 | 6.445.189.882 | 5.827.909.983
Total 5.505.748.000 | 6.445.189.882 | 5.827.909.983

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2012.

As acdes efetivamente executadas nestes programas foram as seguintes:

Tabela 148  Encargos Especiais — A¢des
EmR$ 1
s Valor %
Codigos Descricao Empenhado
7001 | Encargos com inativos e pensionistas 1.488.823.498 25,55
7002 Epc_argos com inativos e pensionistas na area da educacgao 648.198.638 11,12
bésica
7003 | Encargos com inativos e pensionistas na area da salude 5.596.615 0,10
7006 | Encargos Judiciarios 104.124.949 1,79
7008 | Contribuicdes ao Pasep 156.318.617 2,68
7010 | Subvencdes econdmicas as empresas em liquidagao 11.717.005 0,20
7012 | Encargos especiais na area da salde 4.525.654 0,08
7013 Obrigacdes contratuais e |.n,s.trumento de novacéo entre o Estado 329.889 414 5.66
e a Celgpar e suas subsidiarias
7014 | Encargos especiais gerais 24.300.107 0,42
7015 Cor]stltwgao e/ou aumento de capital de empresas industriais ou 46.073.658 0.79
agricolas
7016 QonsUtwgao e/ou aumento de capital de empresas comerciais ou 1271.027.978 2181
financeiras
7017 | Encargos da divida publica interna 1.723.098.849 29,57
7018 | Encargos da divida publica externa 14.215.002 0,24
Total Programa 0000 - Encargos Especiais 5.827.909.983| 100,00

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balanco Geral do Estado 2012.
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2.1.4.3 Reserva de Contingéncia

O orcamento anual pode consignar dotacéo global na Reserva de Contingéncia "nao
especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orcamentaria, programa ou
categoria econbmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos
adicionais".

A reserva de contingéncia foi destinado R$ 367.523.000,00, que representava 2,44%
do total orcado e o valor de R$ 602.554.646,40 foi usado como fonte de recursos
para abertura de créditos suplementares. Ao final do exercicio, restou um crédito
autorizado de R$ 464.968.353,60.

Tabela 149 Reserva de Contingéncia

EmR$ 1
Programas Valor
Cdbdigo Descricéo Orcado Autorizado Realizado
9999 Reserva de Contingéncia 367.523.000| 464.968.354 0
Total 367.523.000| 464.968.354 0

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2012.

2.1.5 Plano de Acéo Integrada de Desenvolvimento - PAI

O Governo do Estado, por meio do Decreto n° 7.693 de 14 de agosto de 2012,
instituiu o Plano de Acédo Integrada de Desenvolvimento - PAI. Trata-se de uma
aglutinacao dos principais programas do PPA 2012-2015, cuja execuc¢ao recebera as
prioridades da administracdo publica, ou seja, um conjunto de ag¢des a serem
implementadas visando acelerar o desenvolvimento econémico e social do Estado
de Goias.

O PAI foi concebido de forma a direcionar a aplicacdo dos recursos disponiveis em
beneficio das agdes efetivamente prioritarias, de forma a reduzir os riscos de perdas
e desperdicios de receitas. Sua estruturacao seguiu o planejamento do Governo
(PPA) que se ancora em eixos estratégicos e macro-objetivos. Para tanto, foi
escolhida uma carteira de projetos prioritarios, incluindo aqueles de impacto mais
amplo, com maiores possibilidades de implantacdo, melhor viabilidade econémica e
financeira e com melhores perspectivas de captagdo de recursos novos, seja por
meio de convénios, seja a partir da contratacdo de novas operacdes de crédito,
segundo diretrizes demarcadas pelo planejamento ja previamente estabelecido.

Essa carteira inclui 40 programas prioritarios, numa consolidacdo dos principais

projetos contemplados no Plano Plurianual 2012-2015, englobando as areas de
economia, social, infraestrutura, desenvolvimento regional, gestado, institucional e
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comunicacdo. Como forma de assegurar sua rapida execucao, e desde que tenham
fontes de recursos ja assegurados, os programas selecionados receberam o Selo de
Prioridade, confirmando seu carater prioritario.

Assim credenciados, os programas ficam sujeitos a procedimentos simplificados no

ambito da burocracia e da administracdo publicas,

recebendo tratamentos

diferenciados, que facilitam a sua aprovacdo e execucdo em todas as instancias,
assegurando ainda preferéncia na destinagdo de recursos.

O PAI ainda prevé o desenvolvimento de agdes que deverdo estimular a captacéao
de recursos novos pelos 6rgdos da administragdo publica estadual, além daqueles
fixados em orcamento ou ja previstos pelo sistema estadual de arrecadacéao.

Os 40 programas elaborados para o PAI sdo destacados no quadro abaixo, e sao
chamados de programas integradores. Tais programas englobam 142 programas
denominados programas subordinados, e estes por sua vez, abrangem um total de
244 programas e 454 ac¢des do PPA 2012-2015.

Quadro 19 PAI — Plano de Agéo Integrada de Desenvolvimento por Areas e Programas
: . PAI PA L
PAI Social PAI Economia Desenvolvimento PAI Gestéo Comunicacéo e
Infraestrutura . L
Regional Institucional
Programa de Programa de Programa Programa de Programa de Programa de
Apoio a Crianga e | Alimentos Estadual de Desenvolvimento | Exceléncia dos | Convénios com
ao Adolescente Comunitarios Investimentos, | Regional e Servicos da Municipios e
Parcerias e Polos de Administracao Apoio as
Programa de Programa de Desestatizacdo | Desenvolvimento Publica Instituicbes
Apoio ao Idoso Fortalecim. e
Expanséo das | Programa Programa Especial | Programa de Programa
Programa de Atividades Estadual de de Desenvolv. do | Captacgdo de Itinerante de
Apoio as Pessoas | Agropecuarias | Energia Entorno do Distrito | Recursos, Apoio ao
com Deficiéncia no Estado Federal Increm. de Cidadéo
Programa Receitas e
Programa Programa Estadual de Qualidade de Programa de
Estadual de Estadual de Saneamento Gastos Apoio a
Enfrentamento as | Mineragéo Juventude
Drogas Programa Programa
Programa de Estadual de Advocacia Geral | Programa
Programa Renda | Desenvolvim. Infraestrutura do Estado Estadual de
Cidada da Economia Tecnolégica Divulgacéo e
Goiana e/ou Cientifica Veiculacdo das
Programa Acdes
Subsidio Cidadao | Programa de Programa de Governamentais

Programa Bolsa
Universitaria

Programa de
Formacao e
Capacitacao para
o Trabalho

Programa de
Habitacao

Desenvolvim.
Turistico de
Goias

Obras Civis

Programa
Rodovida

Programa
Rodovida
Urbano

Programa
Estadual de

Programa de
Modernizacao,
Ampliacédo e
Atualizacado
Técnica das
Radios, TBC
News e Gréfica
de Goias

233




-

4 Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado
I | ee— sy . .
ESTADD DE GOHAS Analise Consolidada do Poder Executivo

Plano Estratégico de Governo para o Poder Executivo

_ . PAI PAI PAI
PAI Saocial PAI Economia Infraestrutura Desenvolvimento PAI Gestao Comunicagéo e
Regional Institucional

Infraestrutura

Programa Pacto de Transportes

Pela Qualidade da

Educagéo Programa
Estadual de

Programa de Mobilidade

Desenvolvimento Urbana e

da UEG Transito

Programa de Programa

Saude Publica Estadual de
Meio Ambiente

Programa

Estratégico de

Seguranca

Programa de

Esporte e Lazer

Programa

Estadual de

Cultura

Uma vez que o PAI tenha sido instituido e regulamentado no segundo semestre de
2012, as despesas efetivadas nas acdes e programas do PPA nao puderam ser
totalizadas como sendo especificas do plano, razdo pela qual serdo alvo de analise
apenas a partir do préximo exercicio.

Enfatiza-se que os decretos que regulamentam o PAI, estabelecem prioridade para
244 programas do PPA, em detrimento de todos os demais. Uma vez que o proprio
PPA foi instituido e aprovado por lei, apés amplas discussdes entre o poder publico
e a sociedade civil, questiona-se a perda social que pode ocorrer pelo nao
cumprimento dos programas ja aprovados mas que néo foram designados como
prioritarios e se encontram, por consequéncia, em desvantagem frente aos
programas eleitos pelo PAI.

N&o obstante, ha ainda a possibilidade do desrespeito a cronologia dos pagamentos,
ja que a preferéncia dada por decreto aos programas integrantes do PAIl estabelece
também a prioridade na liberacdo dos respectivos pagamentos, permitindo dessa
forma, que despesas liquidadas posteriormente e com a mesma fonte de recursos
sejam pagas imediatamente, em detrimento das demais, liquidadas h&a mais tempo.

2.1.6 Relatério de Gestdo Governamental

O Secretério da Controladoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacgdes
regimentais, encaminhou a este Tribunal, por meio do Oficio n° 693/2013-CGE/GAB,
datado de 12 de abril de 2013, o Relatério de Gestdo Governamental de 2012.
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O referido relatério tem a finalidade de demonstrar a relagcdo entre a execucao
orcamentaria-fisico-financeira e as acdes desenvolvidas em face do Orcamento
Geral do Estado para o exercicio de 2012, abordando os seguintes temas no
contexto da Administracdo Publica Estadual: Desempenho da Economia Goiana, o
Anexo de Metas Fiscais — Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as Vinculagcdes Constitucionais, os Contratos de Gestao,
os resultados alcangcados com o Plano de Acéo Integrada de Desenvolvimento (PAI),
o0 acompanhamento das determinagdes e recomendacdes expedidas pelo TCE no
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador referentes a 2011, os programas de
Apoio Administrativo e de Encargos Especiais, os Programas Finalisticos e de
Gestdo de Politicas Publicas dos demais Poderes e Ministério Publico, as acdes
desenvolvidas pelo Controle Interno, os Créditos Adicionais, a Divida Ativa Estadual,
entre outros.

Destacam-se alguns pontos relevantes apontados pelo Relatério de Gestao
Governamental:

a) Desempenho da Economia Goiana

+ No contexto do fraco desempenho da economia brasileira, a economia goiana
surpreendeu ao expandir 3,8% no ano de 2012, segundo célculos do Instituto Mauro
Borges - IMB/SEGPLAN-GO;

+ Segundo o CAGED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - do
Ministério do Trabalho e Emprego, em Goias foram gerados 67.105 novas
colocagBes com registro na carteira.

b) Anexo de Metas Fiscais

+ Cumprimento da meta de Resultado Priméario, diferenca entre Receitas e Despesas
nao financeiras, ultrapassando em 39,62% a sua previsao;

+ Pode-se evidenciar, também, que se atingiu as metas de Receitas ndo Financeiras,
Resultado Nominal e da Divida Consolidada Liquida;

+ Inobstante a meta de despesa ndo financeira ter sido suplantada, o incremento da
arrecadacdo propiciou o cumprimento da meta de Resultado Primario, que sem
davida é a que deve ser buscada ao final do exercicio.

c) Vinculag¢des Constitucionais

+ O Estado de Goias cumpriu o preceito constitucional ao aplicar 25,09% da
sua receita liquida no setor educacéo;

+ O Estado de Goias cumpriu a determinagéo constitucional ao aplicar 12,97%
da sua receita liquida no setor saude;

+ O Estado de Goias cumpriu todos os percentuais de aplicagcdo determinados
pela Emenda Constitucional n° 43, de 12 de maio de 2009, em todas as
unidades orcamentarias que compdem a politica de ciéncia e tecnologia,
inclusive educacéo superior estadual.

d) Restos a Pagar

+ Os restos a pagar totais em 31/dez/2011 séo assim discriminados:
Processados: R$ 650.621.443 e Na&ao Processados: R$ 978.803.199,
perfazendo um total de R$ 1.629.424.642. Estes valores estéo informados no
Demonstrativo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar, que é parte integrante
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RREO) referente ao 6°
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e)

bimestre de 2012. Apés a execugdo financeira do exercicio em questao, o
total de Restos a Pagar do Estado, em 31 de dezembro de 2012, ficou na
ordem de R$580.932.342,00, valor este representa 64,35% de execugdo
(pagamentos e cancelamentos) durante o exercicio de 2012.

Eixos/Macro-Objetivos Governamentais

Os programas e agdes governamentais foram organizados no Plano
Plurianual 2012-2015 Plano de Desenvolvimento Estratégico de acordo com
os Eixos Estratégicos e Macro-objetivos constantes no Plano de Governo;

O primeiro Eixo Estratégico (Estratégia radical em educacdo, saulde,
seguranca e protecdo social) apresenta o Macro-objetivo “Cidadania ja, com
desenvolvimento do ser humano”. Ja o segundo Eixo (Revitalizagdo e
ampliacdo da infraestrutura) subdivide-se em dois Macro-objetivos, quais
sejam: “Desenvolvimento econdmico, com oportunidade para todos os
goianos” e “Desenvolvimento ambiental sustentavel e infraestrutura para
melhorar a qualidade de vida”. O ultimo Eixo mencionado (Estruturagdo de
uma nova administracdo publica), por sua vez, possui como Macro-objetivo
“Governo transparente e dindmico, com o Estado a servi¢co da sociedade”;

Neles estdo alocados 118 (centro e dezoito) programas finalisticos e de
gestao de politicas publicas desenvolvidos por 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual. Os Programas de Apoio Administrativo, Encargos
Especiais e Reserva de Contingéncia ndo integram o Plano Plurianual e
perfazem um total de 11 (onze) programas, sendo 01 (um) Programa de
Encargos Especiais, 09 (nove) Programas de Apoio Administrativo e 01 (um)
Programa de Reserva de Contingéncia. Os Outros Poderes e Ministério
Publico, por sua vez, apresentam 07 (sete) programas finalisticos e de gestao
de politicas publicas, além dos programas de Apoio Administrativo e de
Encargos Especiais;

+ Os programas: 1023 - Programa Promocdo e Garantia da Assisténcia

f)

Integral a Saude, 1018 - Programa Escola Referéncia - Melhoria da
Infraestrutura Fisica, Pedagodgica e Tecnoldgica e 1030 - Programa de
Protecado/Inclusdo Social e de Gestdo do SUAS respondem juntos por
58,34% de toda despesa liquidada no Eixo Estratégia Radical em Educacéo,
Saulde, Seguranca e Protecdo Social;

Os programas: 1008 - Programa Rodovida, 1082 - Programa de Saneamento
Basico e 1006 - Programa de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Goiania respondem juntos por 55,78 % de toda despesa liquidada no Eixo
Revitalizacdo e Ampliacdo da Infraestrutura;

O programa 1126 - Programa de Melhoria da Assisténcia a Saude do
Servidor Publico — responde por 76,53% de toda despesa liquidada no Eixo
Estruturacéo de uma Nova Administragdo Publica;

Programas de Apoio Administrativo e de Encargos Especiais

Os programas convencionados como de Apoio Administrativo, no exercicio
de 2012, séo identificados por: 4001 - Programa de Apoio Administrativo,
4002 - Programa Seguranca/Protecdo das Autoridades Governamentais,
4003 - Programa Manutencdo e Conservacdo do Palacio das Esmeraldas,
4004 - Programa Manutencdo e Conservacao do Palacio Pedro Ludovico
Teixeira, 4005 - Programa Gestdo e Coordenacdo do Governo Estadual,
4006 — Programa Manutencdo do Centro Cultural Oscar Niemayer, 4007 -
Programa Manutencdo do Conselho Estadual de Cultura, 4008 - Programa
Manutencdo do Conselho Estadual de Educac&o, 4009 - Programa de
Defesa dos Interesses Legais da Administracdo Publica Estadual.

Os programas de Apoio Administrativo apresentaram execucdo de 93,89%
do orcamento atualizado. O total de despesas liquidadas corresponde a
91,84% do Orcamento Autorizado para os Programas de Apoio
Administrativo.
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9)

A execucdo orcamentaria no Programa de Encargos Especiais, no exercicio
de 2012, atingiu 90,65% do orcamento autorizado, com uma despesa
empenhada no total de R$ 6.442.555.956,00. A despesa paga nesse
programa, nesse mesmo ano, somou R$ 6.329.636.816,73, gerando um
passivo financeiro nesse programa de R$ 112.919.139,27.

As unidades 2302 - Encargos Financeiros do Estado, 5705 - Goias
Previdéncia e 2702 — Encargos Gerais do Estado — respondem juntas por
87,79% do total de despesa liquidada no Programa Encargos Especiais no
exercicio de 2012.

Contratos de Gestédo Firmados pelo Estado de Goias com Vigéncia no Ano de
2012

Contrato de Gestdo n°123/2011-SES/GO firmado entre a Secretaria de
Estado da Saude e a Associacdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitacdo —
AGIR, visando o gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acdes e
servicos de saude do Centro de Reabilitacdo e readaptagcdo Dr. Henrique
Santillo — CRER, com a pactuagcdo de indicadores de desempenho e de
qualidade, em regime de 24 horas/dia, assegurando assisténcia universal e
equanime aos usuarios do Sistema Unico de Salde — SUS, com sua vigéncia
iniciando em 28/06/2011 e terminando em 27/06/2012, e valor total de
R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais) e valor mensal em
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). Em 28/06/12 foi firmado o primeiro
Termo Aditivo com valor mensal de R$ 3.750.000,00 (trés milhdes e
setecentos e cinquenta mil reais), perfazendo o total de R$ 45.000.000,00
(quarenta e cinco milhdes de reais) anuais, e com vigéncia até 27/06/13.

Contrato de Gestdo n° 120/2010-SES/GO firmado entre a Secretaria de
Estado da Salde e a Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e
Hospitalar — Pré-Saude, qualificada como Organizagdo Social, visando o
gerenciamento, operacionalizacdo e execugao das acdes e servigos de saude
do Hospital de Urgéncias da Regido Sudoeste de Goias, situado na cidade de
Santa Helena. O Primeiro Termo Aditivo do referido ajuste teve sua vigéncia
iniciando em 16/11/2011 e terminando em 15/11/2012, pactuou-se o valor
total de R$ 37.800.000,00 (trinta e sete milhGes e oitocentos mil reais) e o
valor mensal de R$ 3.150.000,00 (trés milhGes cento e cinquenta mil reais), ja
0 segundo termo aditivo de prorrogacdo e de ajuste de metas e reequilibrio
econdmico-financeiro tem sua vigéncia de 36 meses a partir de 16/11/12, com
valor total do termo aditivo em R$ 117.636.038,28 (cento e dezessete milhdes
seiscentos e trinta e seis mil, trinta e oito reais e vinte oito centavos), e valor
mensal em R$ 3.267.667,73 (trés milhdes duzentos e sessenta e sete mil
seiscentos e sessenta e sete reais e setenta e trés centavos).

6.1.3. Contrato de Gestéo n°® 001/2010-SES/GO firmado entre a Secretaria de
Estado da Saude e a Fundacao de Assisténcia Social de Anapolis com vistas
a promocdo de acles assistenciais de atencdo a saude do Hospital de
Urgéncias Dr. Henrique Santillo (HUHS) e Termo Aditivo n° 013/2011 —
SES/GO do referido ajuste, com vigéncia iniciando em 07/05/2011 e
terminando em 06/05/2012, com valor total de R$ 31.200.000,00 (trinta e um
milhdes e duzentos mil reais), e valor mensal de R$ 2.600.000,00 (dois
milhdes e seiscentos mil reais). O Segundo Termo Aditivo n° 40/2012-
SES/GO vigorando a partir de 07/05/12 a 20/02/13, apresentando o valor total
do aditivo em R$ 24.613.333,33 (vinte quatro milhdes seiscentos e treze mil
trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) e valor mensal de
R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais).

Contrato de Gestdo n°091/2012-SES-GO firmado entre a Secretaria de
Estado da Salude e o Instituto Sécrates Guanaes — ISG com vistas ao
gerenciamento, operacionalizagdo e execugao das acdes e servigos de salde
do Hospital de Doencas Tropicais Dr. Anuar Auad — HDT, situado na cidade
de Goiania, com a pactuacédo de indicadores de desempenho e de qualidade,
em regime de 24 horas/dia, assegurando assisténcia universal e equanime
aos usuarios do Sistema Unico de Satude — SUS, com sua vigéncia iniciando
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em 28/06/12 e terminando em 27/06/13. O valor estimado mensal do contrato
é de R$ 3.850.000,00 (trés milh8es, oitocentos e cinquenta mil reais), o que
resulta em um valor anual de R$ 46.200.000,00 (quarenta e seis milhdes e
duzentos mil reais).

# Contrato e Gestdo n° 131/2012-SES-GO firmado entre a Secretaria de Estado
da Saude e o Instituto de Gestdo e Humanizagdo — IGH com vistas ao
gerenciamento, operacionalizacdo e execucgéo das acdes e servigos de saude
do Hospital Materno Infantil — HMI, situado na cidade de Goiania, com a
pactuacado de indicadores de desempenho e de qualidade, em regime de 24
horas/dia, assegurando assisténcia universal e equanime aos usuarios do
Sistema Unico de Salude — SUS, com sua vigéncia iniciando em 29/06/12 e
terminando em 28/06/13. O valor estimado mensal do contrato é de
R$ 4.264.000,00 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil reais), o
que resulta em um valor anual de R$ 51.168.000,00 (cinquenta e um milhdes
cento e sessenta e oito mil reais).

# Contrato de Gestdo n° 024/2012-SES-GO firmado entre a Secretaria de
Estado da Saude e o Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano —
IDTECH com vistas ao gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das
acles e servicos de saude no Hospital Geral de Goiania Dr. Alberto Rassi —
HGG, situado na cidade de Goiania, com a pactuacao de indicadores de
desempenho e de qualidade, em regime de 24 horas/dia, assegurando
assisténcia universal e equanime aos usuarios do Sistema Unico de Salde —
SUS, com sua vigéncia iniciando em 13/03/12 e terminando em 12/03/13. O
valor estimado mensal do contrato é de R$ 5.570.000,00 (cinco milhdes
quinhentos e setenta mil reais), o que resulta em um valor anual de
R$ 66.840.000,00 (sessenta e seis milh8es oitocentos e quarenta mil reais).

+ Contrato de Gestdo n°170/2011-SES/GO firmado entre a Secretaria de
Estado da Saude e a Fundacado Instituto de Pesquisa e Estudo de
Diagndstico por Imagem — FIDI, que visa estabelecer o compromisso entre as
partes para o gerenciamento, operacionalizagcdo e execucdo das acdes de
servicos de imagiologia, nas unidades assistenciais de Saude da SES/GO,
com a pactuacao de indicadores de desempenho e qualidade, em regime de
24 horas/dia, assegurando assisténcia universal e equanime aos usuarios do
Sistema Unico de Saude - SUS. A vigéncia deste contrato é de 5 anos a partir
da assinatura do Secretario da Saude , que ocorreu em 20/01/12. O valor
estimado mensal do contrato € de R$ 1.699.428,00 (um milh&o, seiscentos e
noventa e nove mil, quatrocentos e vinte e oito reais), o que resulta em um
valor anual de R$ 20.393.136,00 (vinte milh&es, trezentos e noventa e trés
mil, cento e trinta e seis reais). Na vigéncia do presente contrato, além do
valor mensal, citado acima, foi pactuado o montante de R$ 8.410.000,00 (oito
milhdes, quatrocentos e dez mil reais) destinados a investimentos, com
repasse de forma integral.

+ Contrato de Gestdo n° 064/2012-SES-GO firmado entre a Secretaria de
Estado da Saude — SES e o Instituto de Gestdo em Saude — IGES, que visa
estabelecer o compromisso entre as partes para 0 derenciamento,
operacionalizagéo, e execugdo das acdes e servicos de salude no Hospital de
Urgéncias de Goiania Dr. Valdemiro da Cruz — HUGO, com a pactuacao de
indicadores de desempenho e de qualidade, em regime de 24 horas/dia,
assegurando assisténcia universal e equanime aos usuarios do Sistema
Unico de Saude — SUS, com sua vigéncia iniciando em 09/05/2012 até
08/05/2013, com valor total do contrato em R$ 94.368.960,00 (noventa e
quatro milh&es, trezentos e sessenta e oito mil, novecentos e sessenta reais)
e valor mensal em R$ 7.864.080,00 (sete milhfes oitocentos e sessenta e
quatro mil e oitenta reais). O Primeiro Termo Aditivo n°® 049/2012-SES-GO, de
acréscimo ao Contrato inicial em 26 novos leitos de UTI para o HUGO, com
vigéncia de 09/06/2012 a 08/05/2013, passando o valor total do contrato para
R$ 100.325.731,00 (cem milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, setecentos e
trinta e um reais) e o valor mensal de junho/12 a fevereiro/2013 para
R$ 8.332.590,00 (oito milh&es, trezentos e trinta e dois mil, quinhentos e
noventa reais) e a partir de margo/2013 para R$ 8.734.170,00 (oito milhdes,
setecentos e trinta e quatro mil, cento e setenta reais).
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Auditorias nos Contratos de Gestao
f.1 Contrato de Gestao n° 120/2010-SES/GO

« Auditoria de conformidade junto ao Hospital de Urgéncia da Regido Sudoeste
de Goias (HURSO), referente ao Contrato de Gestdo n° 120/2010 firmado
entre o Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Saude (SES),
e a Pro-Saude Associagcao Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar.

+ Achados de auditoria: insuficiéncia de fiscalizacdo por parte da Secretaria de
Estado da Saude; atuacéo insuficiente da Comissdo de Avaliacdo; estrutura
insuficiente dos servicos de ouvidoria e relacionamento com o usuario;
fragilidade no controle de estoque; ndo localizacdo de bens modveis cedidos
pela SES; movimentacdo de recursos em mais de uma conta corrente;
movimentacdo de recursos em contas ndo exclusivas; regulamento proprio
para contratacdo de obras, servicos e compras néo aprovado pelo Conselho
de Administragdo e ndo publicado no Diario Oficial do Estado; as metas
estabelecidas no plano de trabalho ndo foram alcancadas e falhas nos
procedimentos de aquisi¢cdes e contratacdes de servicos.

» Recomendou-se & SES: acompanhe os trabalhos de adequac¢éo dos servigos
de ouvidoria, inclusive verificando o atendimento das orienta¢des do SUS e o
cumprimento do prazo informado pela Pr4-Saude; fiscalize a implantacao de
sistema informatizado para controle de estoque no HURSO; forme uma
comissao de avaliagcdo composta por membros que atuem exclusivamente no
desenvolvimento dos trabalhos de avaliagdo dos resultados dos contratos de
gestdo; institua uma comissdo com a fungcdo especifica de fiscalizar a
execucdo dos contratos de gestdo, composta por membros dedicados
unicamente a funcéo de fiscalizar; estruture os mecanismos de controle e
avaliacao dos contratos de gestao sob a responsabilidade da Pasta, de modo
que as comissdes estejam capacitadas e possam contar com apoio e
equipamentos necessarios para realizagdo de suas tarefas; realize
levantamento dos bens moéveis cedidos a Pro-salide e desenvolva
mecanismos de controle sobre esses bens; estabeleca clausula contratual
que condicione o repasse dos recursos ao cumprimento das metas do
Contrato de Gestdo; indiqgue quais foram as providéncias tomadas diante da
constatacdo de que a Pro-Saude efetivou a contratacdo da empresa
Embrateges, mesmo tendo em seus quadros pessoal apto para realizar as
tarefas contratadas.

+ Além disso, adote providéncias necessarias para que a Pro-Saude: a) institua
mecanismos que garantam maior rigor em suas contratacdes e aquisi¢coes,
evitando que os futuros procedimentos desatendam o regulamento proprio,
que estejam desprovidos de documentos e informagdes essenciais
(solicitacdo de despesas, descricdo suficiente dos objetos, formalizacdo
contratual, documentos fiscais, comprovantes de pagamentos, comprovante
de idoneidade, de experiéncia e especializacdo da contratada, quando for o
caso); b) cumpra as clausulas contratuais em relacdo a movimentacdo dos
recursos do contrato de gestdo em conta corrente Unica e exclusiva para esse
fim; c) revise o procedimento de locagcdo dos monitores multiparamétricos,
haja vista que o valor pago mensalmente pela Pr6-Salude apresentou-se
superior ao cotado com representante exclusivo no Estado de Goias, em
R$ 7.029,00.

f.2 Contrato de Gestdo n° 001/2010-SES/GO

+ Auditoria de Conformidade no Contrato de Gestao n° 001/2010, firmado entre
o Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Saude (SES), e a
Fundacdo de Assisténcia Social de Anapolis (FASA), para administrar o
Hospital de Urgéncias Dr. Henrique Santillo (HUHS).

+ Achados de auditoria: intempestividade na constituicdo, por parte da

contratada, das Comissdes previstas no Contrato de Gestédo; inatividade das
Comiss@es, sob responsabilidade da contratada, previstas no Contrato de
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Gestéo; descumprimento do Regimento Interno do Servigco de Manutenc¢do do
Hospital; falhas nos procedimentos de controle dos servigos terceirizados de
manutencdo de equipamentos; auséncia de controle das manifestacdes dos
usuarios no setor de ouvidoria; auséncia de fiscalizagcdo por parte da
Secretaria de Estado da Saude; atuacdo insuficiente da Comissdo de
Avaliacao; planejamento inadequado para estipulagcdo de meta; cumprimento
parcial das metas estipuladas; informacdes prestadas pela Organizacao
Social incompativeis com o efetivamente executado; taxa de ocupacdo acima
da média desejavel; incoeréncias na estipulagdo das metas pactuadas; ndo
encaminhamento do relatério conclusivo elaborado pela Comissdo de
Avaliagcéo a autoridade supervisora e a Assembleia Legislativa.

+ Recomendou-se que a SES adote as medidas necessérias para que a FASA
providencie as adequacdes das contratagfes dos funcionarios dos servigcos
de manutencéo consoante as ocupag¢des constantes no Regimento Interno do
Servico de Manutencdo do Hospital e na CBO; adote as providéncias
necessarias para que a FASA fiscalize a execucdo dos contratos firmados
pela OS; nos contratos de gestdo ja celebrados fiscalize a constituicdo, em
tempo habil, das comissfes, instituidas pela OS, previstas em cada
instrumento; fiscalize a atuacdo das comissdes previstas no contrato de
gestdo, bem como adote as providéncias necessarias para que a FASA
institua as medidas cabiveis para que as comissdes se mantenham ativas, de
modo a cumprir suas funcdes e objetivos; fiscalize a efetividade do trabalho
realizado pelo Setor de Ouvidoria e adote providéncias para que as
demandas sejam tratadas de acordo com os subitens 3.1.11 e 3.1.12, da
clausula terceira do Contrato de Gestdo; institua, tempestivamente, as
comissdes com a funcgédo especifica de fiscalizar a execugdo dos contratos de
gestdo indicando os responsaveis e as atribuicdbes e que efetivamente
proceda a fiscalizagdo; institua comissdes de avaliacdo dos contratos de
gestdo compostas por membros que atuem exclusivamente nessa func¢ao;
seja estabelecida e cumprida uma periodicidade minima de reunifes de
trabalho da comissao de avaliacdo para o cumprimento de tarefas vinculadas
aos contratos de gestdo, em atendimento a Instrucdo Normativa CGE
n° 012/2012; os relatérios de avaliacdo contenham o demonstrativo de
andlise das metas e que sejam encaminhados a autoridade supervisora, bem
como a Assembleia Legislativa; realize as fiscalizagdes e avaliagdes devidas,
no sentido de verificar a real demanda da Unidade e promover, por meio de
termo aditivo, as adequacfes necessarias das metas pactuadas; justifique o
pagamento integral do Contrato, visto a existéncia de meta pactuada e nao
executada pela FASA; a FASA revise a metodologia de controle dos dados
informados; seja realizado um estudo para analise da real demanda e
capacidade do HUHS; seja cumprido o subitem 3.1.8 da Clausula Terceira do
Contrato de Gestdo n° 001/2010 (fls. 20-volume 1); seja observada a média
desejavel da Taxa de Ocupagdo disposta na Portaria n®1.101-GM de
12/06/02; a SES reavalie os parametros utilizados para fixagcdo das metas
pactuadas.

f.2 Outros contratos de gestdo firmados pela Secretaria da Saude

+ Auditoria de Conformidade em alguns contratos de gestéo firmados pela Secretaria
da Saude com o objetivo de verificar a regularidade dos repasses as organizagdes
sociais no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia do contrato de gestdo a
setembro/2012. A matriz de planejamento foi apresentada em 03/10/12 com a
seguinte questdo de auditoria: “Ocorreu duplicidade de contratacdes e/ou
pagamentos de servicos prestados as OS?”. Esta auditoria se encontra em
andamento e visa 0s contratos das seguintes organizacdes sociais que gerenciam
os respectivos hospitais: Instituto Sécrates Guanaes — ISG no Hospital de Doengas
Tropicais - HDT, Instituto de Gestdo e Humanizagdo — IGH no Hospital Materno
Infantil - HMI, Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano — IDTECH no
Hospital Geral de Goiania Dr. Alberto Rassi — HGG, Fundacao de Assisténcia Social
de Anapolis — FASA no Hospital de Urgéncias Dr. Henrique Santillo (HUHS), Instituto
de Gestao em Saude — IGES no Hospital de Urgéncias de Goiania Dr. Valdemiro da
Cruz — HUGO, e Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem — FIDI
nas Unidades Assistenciais de Salde da SES/GO.
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h)

Acdes desenvolvidas pelo Controle Interno objetivando prevenir e evitar
falhas, irregularidades e ilegalidades no ambito da administragcdo publica
estadual (art. 174, 83°, incisos |, Il do Ritce)

A Superintendéncia Central de Controle Interno da CGE realizou, no exercicio
de 2012, um total de 112 (cento e doze) auditorias nos 6érgaos e entidades do
Poder Executivo estadual.

As auditorias citadas e os demais trabalhos desenvolvidos pela Controladoria, foram
realizados por meio de suas supervisdes e geréncias, dentre as quais destacam-se:

h.1) Supervisdo de Contas Governamentais

Elaboracdo da “Consolidacdo das AgOes e Programas dos Orgdos e Entidades”
referente ao exercicio de 2011, relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno que acompanha a Prestacéo de Contas do Governador do Estado.

Participacdo em auditorias (Delta e Agehab), elaboracdo de Relatérios de
Auditorias de Gestéo (Crisa, Goiastur e Casego);

h.2) Geréncia de Auditoria da Area Econémica

Auditoria de convénios firmados entre o Estado de Goiés através da Secretaria de
Estado de Industria e Comércio e o Municipio de Anapolis, Convénio n° 10/2011-
SIC. Relatorio Preliminar n® 129/2012, que suscitou a necessidade de reembolso do
valor da contrapartida pactuada e ndo aplicada no objeto, correspondente ao valor
de R$ 5.508,18 (cinco mil quinhentos e oito reais e dezoito centavos), foi sanada
pela Prefeitura Municipal de Anapolis, mediante ressarcimento do valor.

Trabalhos de fiscalizacdo nos convénios 199/2010, processos (201000005000693,
201000005001590) e 688/2010, processos (201000005001370 e
2011100005004742) firmados entre a Secretaria de Estado de Gestdo e
Planejamento e o Municipio de Santa Helena de Goias, tendo como objeto o Auxilio
Financeiro para a XVI Expoagro do Municipio e a aquisicdo de uma Maquina (Trator)
de Esteira, respectivamente. Os Convénios nos 199/2010 e 688/2010 celebrados
entre a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias —
SEPLAN, hoje por for¢a da Lei 17.257 de 25 de janeiro de 2011, Secretaria de
Estado de Gestdo e Planejamento — SEGPLAN e a Prefeitura Municipal de Santa
Helena apresentaram irregularidades na sua execucdo. O aspecto formal permeou
grande parte das irregularidades apontadas nos achados de auditoria. Ndo obstante
a justificativa apresentada pelo Municipio de Santa Helena de Goiéas, Of. 150/2012,
cumpre-nos registrar que ndo foram suficientes para afastar as fundamentacdes
circunstanciadas apresentadas por esta geréncia especializada quanto a auséncia
de aplicacdo do recurso da contrapartida pactuada na consecu¢do do objeto do
convénio, situacdo em que impde ressarcimento ao erario por parte da Prefeitura
Municipal conforme relatado no Achado de Auditoria.

h.3) Geréncia de Auditoria da Area Social

Em levantamento realizado no pagamento relativo a aquisicao de pecas e prestacao
de servicos de manutencdo de veiculos referentes ao més de marco de 2012,
alusivo ao contrato n°® 056/2010, celebrado entre a Secretaria de Seguranca Publica
e a empresa Util Pneus Pecas e Servicos Ltda, verificou-se a existéncia de duas ou
mais notas fiscais emitidas para o0 mesmo veiculo referentes a idéntica prestacdo de
servico e fornecimento de pegas, bem como notas fiscais com a mesma descricao
de pecas, para o mesmo tipo de veiculo, com precos diferentes. O resultado da
auditoria resultou na glosa de R$ 4.928,01 (quatro mil novecentos e vinte oito reais e
um centavo);

Em auditoria realizada nos autos n® 200500006036829, recomendou-se a Secretaria
de Estado da Educacdo a adogdo de medidas necessarias ao ressarcimento da
quantia de R$ 5.754,42 (cinco mil setecentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e
dois centavos), paga sem a efetiva prestagdo dos servicos de rotas do transporte
escolar rural no municipio de Ipora — processo 201111867000215;
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Em auditoria no pregéo eletrénico n° 054/2007 da entdo Secretaria de Estado da
Justica detectou-se sobrepreco no montante de R$ 1.763,00 (um mil, setecentos e
sessenta e trés reais) no lote relativo a aquisicdo do acervo bibliografico, sendo
recomendada a adocdo de medidas necessarias ao ressarcimento da referida
quantia, devidamente corrigida até a data atual, considerando as evidéncias de
sobreprego na aquisigdo do acervo bibliografico;

Em auditoria na Secretaria de Estado da Saude (SES), relativa a analise da
justificativa de precos apresentada pela SES em 12 processos referentes ao
pagamento de despesas decorrentes do fornecimento de materiais farmacologicos
e/ou hospitalares para abastecer as unidades de saude da Secretaria, via
indenizagdo, constatou-se que resta o valor de R$ 1.683,60 a ser ressarcido ao
erario (valor atualizado de R$ 1.782,11), bem como o provavel prejuizo ao erario
permanece na ordem de R$ 17.680,80.

Auditorias nas contas dos titulares dos 6rgéos e entidades a partir das informacdes
obtidas dos autos de tomada ou prestacdo de contas e das constatacdes
decorrentes da atuagdo do Controle Interno por meio de inspec¢fes, auditorias e/ou
outros atos fiscalizatdrios. Os processos foram submetidos ao Tribunal de Contas do
Estado de Goias a quem compete o julgamento. Resultados/Recomendagdes:
Elaboracdo de 22 relatérios de auditoria da gestdo, os quais embasaram a
certificagdo das contas anuais. Registra-se que 05 contas foram certificadas como
irregulares, 16 foram certificadas como regulares com ressalvas e 01 foi certificada
como regular.

Demais trabalhos em execucéo.
h.4) Geréncia de Auditoria de Infraestrutura

Auditoria do Convénio 1/2008. Escopo: Avaliar fisico-financeiramente a efetiva
aplicacdo dos recursos e execugdo das obras referentes ao Convénio n° 1/2008.
Volume de recursos: R$92.500.000,00 - objeto: Elaboracdo de projetos e
execucdo de obras para construcdo, reforma, ampliagdo e adequacdo de 123
unidades escolares no Estado de Goias. Achados: Baixo indice de atendimento em
relacdo ao montante de recursos repassados para execucdo das obras; Desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos provenientes do Convénio no montante de
R$ 241.815,13; Movimentacédo de recursos em conta ndo especifica; Transferéncia
integral do valor depositado a favor do Convénio para a conta centralizada do
tesouro estadual; Auséncia de prestacédo de contas ao Concedente; Inexisténcia de
documentos técnicos obrigatérios a execugdo da obra (projetos, diario de obras,
especificacdes); Necessidade de reparos emergenciais para obras contempladas no
Convénio 1/2008. Resultados/Recomendacgdes: Denuncia do Convénio 1/2008, com
estabelecimento posterior e imediato de Termo de Cooperacédo especifico entre a
Secretaria de Educacdo e Agetop, para conclusdo das obras contratadas que
pertencam ao Convénio /2008, associado as seguintes providéncias: a) A Agéncia
Goiana de Transportes e Obras: Priorizacdo de procedimentos administrativos
referentes a conclusédo das licitagbes, das contratacdes, de retomada e de conclusdo
das obras referentes ao Convénio 1/2008 até que seja alcancado o montante no
valor de R$ 92.500.000,00; Apresentacdo de prestacdo de contas do Convénio;
Cumprimento pela Agetop da exigéncia legal de manter no canteiro o diario de
obras, devidamente preenchido e atualizado; b) A Secretaria de Estado da
Educacéo: Estabeleca as prioridades de execucéo das obras, que tenham condi¢des
reais de irem a licitacdo, de acordo com cronograma de repasse dos recursos pela
Secretaria da Fazenda; Cumpra em plenitude sua fungéo gerencial fiscalizadora, em
termos de cooperagcdo estabelecidos com 6rgdos da administragcdo publica, no
sentido de garantir a execucéo do objeto pactuado; c) A Secretaria de Estado da
Fazenda: Garanta a disponibilidade do valor referente ao saldo do repasse de
R$ 92.500.000,00 (noventa e dois milhdes e quinhentos mil reais), transferido no dia
10/07/2009 para: Tesouro Adm Centralizada - Agéncia 4399 - Conta Corrente
01367-3, cabendo deducdo apenas dos pagamentos ja efetivados das obras objeto
do Convénio 1/2008, para aplicagdo em obras de construcdo, reforma, ampliagédo e
adequacdo de unidades escolares da rede estadual de ensino, em cronograma que
priorize a conclusdo das obras contratadas que pertencam ao Convénio 1/2008; d) A
Secretaria de Estado da Educacéo e Agéncia Goiana de Transportes e Obras: Nao
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mais estabelegam termos que tenham por objeto a execucéo de obras, quando ndo
estiverem planejadas e definidas todas as condi¢cBes que possam comprometer a
licitacdo, contratacdo e/ou execugcdo das obras, contempladas pelo pacto,
especialmente em casos que estes valores estejam contribuindo em indices de
aplicacé@o obrigatdria advindas da Constituicdo Federal.

# Auditoria do Convénio 35/2008. Escopo: Avaliar fisico-financeiramente a efetiva
aplicacdo dos recursos e execucao das obras referentes ao Convénio n° 035/2008-
AJ/IGAB/SES. Volume de recursos: R$ 55.595.122,00. Objeto: elaboracdo dos
projetos e execucdo obras de construgdo, reforma, ampliacdo e adequacdo de 59
unidades de saude no Estado de Goids. Achados: Baixo indice de atendimento em
relacio ao montante de recursos repassados para execucdo das obras;
Movimentacdo irregular da conta especifica do convénio mediante transferéncia
integral do valor depositado a favor do Convénio para a conta centralizada do
tesouro estadual; Nao aplicagdo dos recursos enquanto ndo empregados na sua
finalidade ou aplicagdo em titulos ndo permitidos; Auséncia de servidor formalmente
designado para acompanhamento e execucdo do Convénio; Auséncia de
comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel,
para a obra do Hospital da Regido Noroeste de Goiania localizado na Rua do
Bosque, esq.c/ Rua Tropical, St. Recanto do Bosque onde indevidamente foram
realizados e pagos servicos no valor de R$ 636.736,86.
Resultados/Recomendacdes: Denancia do  Convénio  35/2008, com
estabelecimento posterior e imediato de Termo de Cooperagdo especifico entre a
Secretaria de Saude e Agetop, para conclusdo das obras contratadas que
pertencam ao Convénio 35/2008, associado as seguintes providéncias: a) A Agéncia
Goiana de Transporte e Obras e a Secretaria de Estado da Saude: Ndo mais
estabelecam termos que tenham por objeto a execu¢cdo de obras, quando ndo
estiverem planejadas e definidas todas as condi¢cbes que possam comprometer a
licitacdo, contratacdo e/ou execugdo das obras, contempladas pelo pacto,
especialmente em casos que estes valores estejam contribuindo em indices de
aplicacdo obrigatéria advindas da Constituicdo Federal; Instituirem e manterem
regras de designacdo formal de fiscais para cada convénio efetivado, bem como
estabelecer atribuicdes e formas de acompanhamento, que atendam as exigéncias
legais; b) A Secretaria de Estado da Salde que estabeleca as prioridades de
execucgdo das obras, que tenham condicdes reais de irem a licitagdo, de acordo com
cronograma de repasse dos recursos pactuado com Secretaria da Fazenda; c) A
Secretaria de Estado da Fazenda: Garanta a disponibilidade do valor referente ao
saldo do repasse de R$ 55.595.122,00, transferido no dia 10/07/2009 para: Tesouro
Adm Centralizada - Agéncia 4399 — Conta Corrente 01367-3, cabendo dedugéo
apenas dos pagamentos ja efetivados das obras objeto do Convénio 35/2008, para
aplicacéo em obras de reformas e constru¢des em unidades da Secretaria de Estado
da Saude, em cronograma que priorize a conclusdo das obras contratadas que
pertencam ao Convénio 35/2008; d) A Agéncia Goiana de Transportes e Obras:
Abertura de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apuragdo de
responsabilidade do(s) agente(s) que deram causa ao dano em razdo de licitacao,
contratacao e execucdo de servicos em area sem comprovacao do exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imével pelo Estado.

+ Auditoria no Contrato n°® 033/2011-PR-GEJUR, relativo a reconstrugdo da GO-154,
entre Itaguari e Itaguard. Volume de recursos: R$ 3.759.137,30. Foi verificado,
durante os trabalhos de auditoria, que apesar de o trecho estar em boas condi¢des
(visualmente), o seguinte: ndo foram realizados, preliminarmente, os estudos
geotécnicos e de trafego na concepcdo do projeto; 0s ensaios laboratoriais
realizados pela UFG reprovaram amostras de base reciclada coletadas no trecho; os
ensaios laboratoriais relativos ao controle tecnolégico da obra, realizados pela
empresa contratada, ndo fazem parte dos processos de medi¢cdo/pagamento dos
servigos; foi verificado que os resultados dos ensaios laboratoriais realizados pela
UFG divergiram dos apresentados pela Empreiteira (Etica Construtora Ltda), quanto
aos valores do indice Suporte Califérnia (ISC), isso para amostras coletadas no
mesmo local.

+ Auditoria no Contrato n® 023/2011-PR-GEJUR, relativo a reconstrucdo da GO-154,
GO-112, trecho: Simolandia/ laciara. Volume de recursos: R$ R$ 6.622.345,87.
Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que: 0s ensaios laboratoriais relativos
ao controle tecnoldgico da obra e as memoérias de calculo ndo foram anexados aos
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processos de medicédo; ndo foram realizados estudos geotécnicos e de trafego na
concepcao do projeto de engenharia para recuperacdo da Rodovia GO-112; foram
medidos e pagos, indevidamente, reparos localizados e reciclagem de base em um
mesmo segmento, gerando sobreposicao desses servigos.

« Auditoria no Contrato n® 038/2011-PR-GEJUR, relativo a reconstrucdo da GO-050,
trecho: Trindade/Campestre. Volume de recursos: R$ 5.940.851,04. Durante os
trabalhos de auditoria nesse contrato, verificou-se: a presenca de defeitos na pista
de rolamento em seguimentos recém executados, sendo que a Agetop notificou a
empresa a corrigir esses defeitos; ensaios laboratoriais realizados pela UFG
reprovaram amostras de base coletadas no trecho; os ensaios laboratoriais relativos
ao controle tecnoldgico da obra e as memoérias de calculo ndo foram anexados aos
processos de medicéo; foi verificado que os resultados dos ensaios laboratoriais
realizados pela UFG divergiram dos apresentados pela Empreiteira (Construtora Sao
Cristovdo) quanto aos valores do indice Suporte Califérnia (ISC) e ndo foram
realizados estudos geotécnicos e de trafego na concepg¢édo do projeto de engenharia
para recuperagédo desse trecho.

# Auditoria no Contrato n°037/2007-PR-GEJUR, relativo a terraplenagem e
pavimentagdo asfaltica da GO-324, trecho: GO-173(Britania)/Div. GO-MT (Itacaiu).
Volume de recursos: R$ 13.465.043,77. Nos trabalhos de auditoria verificou-se que
nao foram executados os elementos de drenagem superficial (bueiro celular, saida e
descida d'agua lisa e meio fio), tendo sido apresentadas pela Agetop justificativas
técnicas para a ndo execugao desses servicos.

+ @) Auditoria realizada para apurar denuncia veiculada no Jornal O Popular, no dia
16/03/2012, a respeito da realizacdo de tapa-buracos com areia na GO-215, entre
Edéia e Edealina. Como nao foi possivel vistoriar o trecho em comento na época da
reportagem, analisou-se 0s processos de pagamentos relativos as medi¢bes de
outubro de 2011 a maio de 2012 do Contrato n° 139/2006-PR-GEAJU, firmado entre
a AGETOP e a Construtora Milao Ltda, para realizacdo da conservacao de varios
trechos (incluindo servigos de tapa-buracos) e dentre eles o trecho em comento.
Dessa andlise verificou-se que a Agetop aplicou a Construtora Mildo Ltda multas no
valor de R$ 274.500,00, pela n&o execucéo de servi¢os de tapa-buracos, ndo tendo
sido apresentada pela entidade auditada nenhuma outra providéncia em relacdo a
essa situacgao.

A Geréncia de Auditoria de Pessoal e Tomadas de Contas Especial da CGE
apresentou a Tabela 8.9, no qual evidencia-se a realizacdo de 12 auditorias de
conformidade, as quais teriam resultado em uma economia efetiva (decorrentes de
restituicbes recomendadas nas auditorias) no valor de R$ 1.548.892,02, e uma
projecdo do impacto anual de economia (considerando o periodo de 12 meses,
previdéncia, 13° salario e 1/3 de férias) no valor de R$ 18.148.393,92. Além disso,
conforme Tabela 8.11, 26 processos de Tomadas de Contas Especial foram
certificados, representando um montante de recursos de R$ 29.978.900,30.

Insta salientar que algumas constatacdes feitas pela CGE, quanto ao Anexo de
Metas Fiscais (b) e Vinculagdes Constitucionais (c), divergem dos valores apurados
pelo TCE-GO neste Relatorio.

Quanto ao Anexo de Metas Fiscais, esta unidade técnica verificou um déficit
primario, apontado no item 1.4.8.1 deste Relatério, em contrapartida ao superavit

mencionado pela CGE.

Nas Vinculagbes Constitucionais todos os valores citados estdo divergentes,

244



=

‘. Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado
I L — e . H
ESTADD DE GOHAS Analise Consolidada do Poder Executivo

Plano Estratégico de Governo para o Poder Executivo

conforme itens 1.5.2, 1.5.3 e 1.5.4. Isto, pois 0 percentual aplicado em educacao
ficou em 25,00%, em contrapartida aos 25,09% informados; a aplicacdo em saude
atingiu 12,45%, enquanto o apontado pela CGE foi de 12,97%; e, por fim, a
aplicacao na politica de ciéncia e tecnologia ficou deficitaria quanto ao indice global,
cumprindo 2,65% dos 3,05% exigidos, e quanto a UEG, atingindo 1,37% dos 2,00%
ordenados constitucionalmente.

A avaliacdo dos programas e a¢gfes governamentais sera efetuada em conjunto com
a analise da Prestacdo e Tomada de Contas Anual de cada 6rgéo.
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2.2 Gestao Patrimonial do Poder Executivo

2.2.1 Bens e Direitos

Os bens e direitos do Poder Executivo, em 31/12/2012, apresentados no Balanco

Patrimonial

conforme tabela a seguir:

no grupo denominado Ativo,

totalizaram R$ 43.736.194.265,50,

Tabela 150 Poder Executivo — Composicéo dos Bens e Direitos
EmR$ 1
Ad[n. Direta Adm. Indireta Fundos
Descri¢éo Orgéaos Autarquias e Especiais Tesouro Total %
Executivo Fundacoes Executivo

Ativo 323.023.010| 803.036.395| 1.167.776.251 663.215.970 | 2.957.051.625| 6,76
Financeiro
Disponivel 137.980.467 | 304.678.205| 484.995.970 80.757.281 | 1.008.411.923t| 2,31
Aplicacdes 182.290.325| 282.094.285| 615.962.970 464.986.392 | 1.545.333.972| 3,53
Financeiras
Vinculado em 465.448| 116.838.178 52.423.650 68.286.351 238.013.627| 0,54
C/C Bancaria
Realizavel 2.286.771 99.425.727 14.393.662 49.185.945 165.292.104| 0,38
Ativo 2.970.523.785 | 4.242.973.218 | 1.385.750.709 | 5.205.526.853 | 13.804.774.565 | 31,56
Permanente
Bens 2.958.132.579 | 3.623.305.137 | 1.120.603.680 0| 7.702.041.397| 17,61
Créditos 369 0| 222.796.412 104.355.592 |  327.152.373| 0,75
Valores 12.390.837 | 619.668.080 42.350.617 | 5.101.171.260| 5.775.580.795| 13,21
Ativo 168.787.265| 255.614.892| 152.154.864 | 26.397.811.053 | 26.974.368.075 | 61,68
Transitério
Bens a Receber |  125.364.073| 239.209.074 73.194.513 0| 437.767.660| 1,00
Valores a 43.423.192 16.405.818 78.960.352 0 138.789.362| 0,32
Apropriar
Créditos a 0 0 0| 26.397.811.053 | 26.397.811.053| 60,36
Receber

Total 3.462.334.061 | 5.301.624.505| 2.705.681.824 | 32.266.553.876 | 43.736.194.266 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo, registradas na rubrica “bancos conta movimento”, é

R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto no item 1.4.7.2.1.
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O ativo financeiro, que compreende valores em numerario, créditos realizaveis,
desembolsos a apropriar, que independem de autorizagcdo orcamentaria para sua
movimentacado, totalizou R$ 2.957.051.625,14 e representou 6,76% do Ativo Total.

O ativo permanente engloba os bens, créditos, valores realizaveis, cuja mobilizacéo
ou alienacdo dependem de prévia autorizacdo legislativa. No ambito do Poder
Executivo, alcancou a importancia de R$ 13.804.774.565,10, que representou
31,56% do Ativo.

O ativo transitério, no valor total de R$ 26.974.368.075,26, compreende os bens a
receber, os créditos a receber, os valores a apropriar, € representou 61,68% do
Ativo. Ressalta-se que a maioria dos créditos a receber desse ativo sdo oriundos da
divida ativa.

Destaca-se, nos itens que se seguem, o detalhamento dos ativos do Poder
Executivo acima elencados.

2.2.1.1 Disponibilidades

Dentre os componentes do ativo financeiro, cumpre destacar as disponibilidades,
cujo montante somam R$ 2.791.759.520,85, representaram 94,41%, desse grupo,
estando assim detalhadas no Balango Patrimonial:

Tabela 151  Poder Executivo — Composicéo das Disponibilidades
EmR$1
Ad[n. Direta "ﬁﬁgt‘a Fundos
Descricéo Orgéos Autarquias e Especiais Tesouro Total %
Executivo d ~ Executivo
Fundacdes

Disponivel 137.980.467 | 304.678.205|  484.995.970 80.757.281 | 1.008.411.923t| 36,12
Agentes ol (@12.101) (2.073.428) 23.260.535 21.075.006 | 0,75
Arrecadadores
Bancas Conta 137.980.467 | 304.790.306 |  487.069.398 57.496.746 | 987.336.917 | 35,37
Movimento
Aplicacdes 182.290.325 | 282.094.285| 615.962.970| 464.986.392 | 1.545.333.972| 55,35
Financeiras
Qf;'zcggoes de Curto 53.000.762 | 199.744.350 | 596.369.705|  464.986.392 | 1.314.110.210| 47,07
Cadermneta de 129.280.563 | 82.349.934 19.593.265 o| 231.223762| 8,28
Poupanca
gg‘ncc”é'lﬁ‘;o em C/C 465.448 | 116.838.178 52.423.650 68.286.351| 238.013.627| 8,53
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EmR$ 1
Adm. Direta Irﬁj?rrgt.a Fundos
Descricéo A : Especiais Tesouro Total %
utarquias e ;
~ Executivo
Fundacdes
Bancos Conta
Fundos e/ou 465.447 | 109.755.864 52.423.650 62.053.234 224.698.194 8,05
Programas Especiais
(E;anc‘fs Conta 1| 7.082314 0 0 7.082.314| 0,25
augdo

Bancos Conta 0 0 0 6.232.462 6.232.462| 0,22
Operagbes Cambiais
Bancos D_epqsnos 0 0 0 10 10 0,00
Extra Judiciais
Bancos Depositos 0 0 0 645 645| 0,00
Judiciais

Total 320.736.239 | 703.610.668 | 1.153.382.589 614.030.024 | 2.791.759.521 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo, registradas na rubrica “bancos conta
movimento”, € R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto no item 1.4.7.2.1.

As aplicacdes de curto prazo responderam por 47,07% do total das disponibilidades.

A tabela a seguir espelha a variacado ocorrida nas disponibilidades desse Poder.

Tabela 152  Poder Executivo — Variacao das Disponibilidades
Em R$1
Gruno Saldo do Exercicio Saldo para o Exercicio Variacao
P Anterior Seguinte %

Adm. Direta — Orgéos 273.716.776 320.736.239 17,18

Adm. Indireta — Autarquias e 492.077.826 703.610.668 42,99
Fundactes

Fundos Especiais 853.149.616 1.153.382.589 35,19

Tesouro 832.827.146 614.030.0241 (26,27)

Total 2.451.771.364 2.791.759.521 13,87

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.
1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo, registradas na rubrica “bancos conta movimento”, é

R$ 410.494.864,44 inferior ao apresentado, conforme exposto no item 1.4.7.2.1

Das disponibilidades do Poder Executivo neste exercicio, sobressaem as dos fundos
especiais com representatividade de 41,31%, destacando-se o Fundo Especial de
Saude (22,61%), o Fundo de Protecado Social do Estado de Goias (3,31%) e o Fundo
de Transportes (3,23%).

O valor de maior relevancia da administracao indireta — autarquias e fundagdes — foi

evidenciado no Departamento Estadual de Transito de Goias (8,19%), ja o valor que
se destacou na administracéo direta ocorreu na Secretaria da Educacgéo (8,56%).
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Constam a seguir os saldos do exercicio anterior e os que se transferem para o
exercicio seguinte, individualmente, por 6rgaos do Poder Executivo.

Tabela 153  Poder Executivo — Variacdo das Disponibilidades Segundo
a Classificacéo Institucional
EmR$1
_ » Saldo’d_o Saldo para o Variacio
Grupo / Unidade Orgamentaria EXEI’CI'CIO Exerqmo %
Anterior Seguinte

Tesouro 832.827.146 614.030.024 (26,27)

Administragdo Direta - Org&os 273.716.776 320.736.239 17,18
Secretaria de Estado da Casa Civil 91.912 561.864
Defensoria Publica do Estado de Goias 10.367 160.746
Vice-Governadoria 1.927 7.081
Procuradoria Geral do Estado 170.536 93.033
Controladoria-Geral do Estado 11.273 19.247
Gabinete Militar 279.105 636.138
e Ao 8 Revie o eezses
Secretaria das Cidades 3.052.197 1.248.890
Secretaria de Articulacao Institucional 3.109 173.551
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Irrigacao 11.250.665 18.337.748
Secretaria de Cidadania e Trabalho 9.628.006 9.481.265
Secretaria da Educacéo 200.187.741 238.958.106
Secretaria da Fazenda 233.566 24.241
Encargos Financeiros do Estado - Sefaz 0 0
Transferéncias Constitucionais e/ou Legais - 0 0

Sefaz

Encargos Especiais - Sefaz 0 0
Secretaria de Industria e Comércio 26 0
Secretaria de Infraestrutura 542.142 174
3?;rri(zgasna do Meio Ambiente e dos Recursos 5 823.400 5.893.375
Secretaria de Gestéo e Planejamento 21.850.960 9.865.096
Encargos Gerais do Estado - Segplan 0 0
Secretaria da Saude 0 0
Secretaria de Seguranca Publica e Justica 9.039.501 6.016.416
Policia Militar 0 0
Corpo de Bombeiros Militar 0 0
Policia Civil 0 0
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia 5.372 20.308.724
B O s 1o
Secretaria da Cultura 0 1.108.246
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Saldo do Saldo para o Variacio
Grupo / Unidade Orcamentaria Exercicio Exercicio o &
Anterior Seguinte 0
Adm|n|s~tra(;ao Indireta - Autarquias e 492.077.826 703.610.668 42,99
Fundac@es
Agéncia Goiana de Comunicacdo 6.229.087 3.515.375
Departamento Estadual de Tréansito de Goias 169.400.702 228.572.016
Agencu} Goiana de ASS|§tenC|a Tecmcg_, 5.098.620 10.910.853
Extenséo Rural e Pesquisa Agropecuéria
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 9.618.561 17.463.968
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao 646 646
Rural do Estado de Goias
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 9.237.902 16.323.333
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 3.308.886 0
Junta Comercial do Estado de Goias 5.359.893 5.375.651
Agéncia Estadual de Turismo 11.331.990 5.635.953
Agéncia Goiana de Transportes e Obras 163.098.960 168.190.613
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional 5.352.152 5.795.153
A_genc_la G~0|ana de R_egulagaq, Controle e 11.519.790 12.911.657
Fiscalizacdo de Servicos Publicos
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado de Goias 28.956.263 41.561.977
Goias Previdéncia 22.395.125 16.884.106
Agéncia Goiana do Sistema de Execucédo Penal 10.851.591 45.644.005
Universidade Estadual de Goias 7.676.343 86.262.517
Fur_1/dagao de Amparo a Pesquisa do Estado de 25.950 201 38.562.845
Goias
Fundos Especiais 853.149.616 1.153.382.589 35,19
Fl_mdo Estadual do Centro Cultural Oscar 0 136.633
Niemeyer
Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias 0 4.087.331
Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Corpo de Bombeiros Militar do 0 5.986.239
Estado de Goias
Fundo de I\/_Ianutengao e Reaparelhamento da 1.936.253 1618.719
Procuradoria Geral do Estado
Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social 0 0
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 2.578.541 4.306.607
Fundo de Assisténcia Social 1.541.805 4.703.082
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do 262 533 343.919
Adolescente
Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias 117.101.210 92.330.507
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e _ » Saldo,d_o Saldo para o Variago
rupo / Unidade Orgcamentéria Exercicio Exercicio %
Anterior Seguinte
Fundo de Aporte a Celg D.S/A 0 0
Industrializagao o Estado de Goiés 932901|  0.923.389
::nL:erdS(t)rg?sDesenvolvimento de Atividades 53294 448 78.602.502
Fundo de Fomento a Mineragéo 13.081.954 22.412.114
Fundo Estadual do Meio Ambiente 30.987.893 69.496.377
Fundo Especial de Saude 509.499.141 631.098.727
Cund Eopeci e SestigtescoComhale | gomon|  losaosss
Fundo Estadual de Seguranca Publica 28.593.074 30.067.099
Elér:](iznliﬂsdtg;jual de Protecéo e Defesa do 4.716.322 7 037.038
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 6.871.363 7.514.249
Fundo de Transportes 53.886.468 90.190.946
Fundo Penitenciario Estadual 125.722 248.389
Total 2.451.771.364 2.791.759.521 13,87

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo - 2012.

Adicionalmente, é imprescindivel trazer ao ponto das disponibilidades do Poder
Executivo, a forma como os recursos sao administrados. Nesse sentido, faz-se
referéncia de que é séria a discrepancia que existe entre as disponibilidades
constantes nos registros contabeis e entregues a esta Corte de Contas, e a conta
centralizadora, ou seja, a conta que, em tese, relne a soma de todos os saldos
bancarios, constantes em 31/12/2012, e que refere-se ao tesouro, administracao
direta, administracdo indireta e fundos. O item 1.4.7.2.1 detalha com mais autoridade
as peculiaridades evidenciadas nas disponibilidades do Poder Executivo.

2.2.1.2 Realizavel
O valor realizadvel do Poder Executivo € composto, em sua maioria, pela conta outros

devedores no montante de R$ 85.097.684,53 que representa 51,48% do total de
R$ 165.292.104,29.
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Tabela 154  Poder Executivo — Composi¢do do Realizavel
Em R$1
Si(rj;'é Adm. Indireta Fundos
Subgrupo Orazos Autarquias e | Especiais Tesouro Total %
9a0 Fundactes Executivo
Executivo
Débitos de Agentes 0 875 0 0 875 0,00
Arrecadadores
Entidades Estatais 0 5.058.176 0 o| 5058176 3,06
Devedoras
Créd. ContribuicGes o| 75.118.380 0 o| 75.118.380| 4545
Previdenciarias
Devedores por 16.990 0 0 0 16.990| 0,01
Anulagdo de Despesa
Outros Devedores 2.269.781 19.248.296 | 14.393.662| 49.185.945 85.097.685| 51,48
Total 2.286.771 99.425.727 | 14.393.662 | 49.185.945| 165.292.104 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

2.2.1.3 Desembolsos a Apropriar

Os desembolsos a apropriar compreendem as despesas a apropriar. No exercicio de
2012, apresentou saldo nulo.

2.2.1.4 Bens

Os bens do Poder Executivo alcancaram o valor de R$ 7.702.041.396,58,
representando 17,61% do Ativo Total e 55,79% do ativo permanente, e esta assim

composto:
Tabela 155  Poder Executivo — Composicéo da Conta Bens
Em R$1
Adm. Direta Adm. Indireta Fundos
Subgrupo Orgéos Autarquias e Especiais Tesouro Total %
Executivo Fundacdes Executivo
Bens Méveis 1.037.905.300 236.164.481| 682.499.197 0| 1.956.568.977 25,40
Bens Imoveis 1.856.239.561 3.385.098.637 | 387.699.410 0| 5.629.037.608 73,09
Bens de Nat.
. 63.987.719 2.042.019 50.405.073 0 116.434.811 1,51
Industrial
Total 2.958.132.579 3.623.305.137 | 1.120.603.680 0| 7.702.041.397 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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O grafico a segquir ilustra a composicao da conta bens do Poder Executivo:

Graéfico 24 Poder Executivo — Composicao do Ativo Imobilizado
Bens Imoveis
——— 73,09%
Bens Mdveis
25,40%

Bens de

Natureza

Industrial
1,51%

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012

Os bens moveis e iméveis do Poder Executivo podem ser assim demonstrados:

Tabela 156  Poder Executivo — Detalhamento da Conta Bens
Em R$1
Adm. Direta Adm. Indireta Fundos
Subgrupo Orgéaos Autarquias e Especiais Tesouro Total %
Executivo Fundacgtes Executivo
Bens Mdveis 1.037.905.300 236.164.481 | 682.499.197 0 1.956.568.977 25,40
Moveis e
ﬁgg:g""me”tos de 199.250.878 57.610.752 |  72.200.745 o| 329.062.376 4,27
Administrativo
Moveis e
Equipamentos de 127.602.986 39.335.367 | 80.927.714 o| 247.866.066 3,22
Processamento de
Dados
Veiculos,
Aeronaves e Outros 182.725.649 79.759.092 156.229.033 0 418.713.773 5,44
de Uso Geral
Veiculos e Outros
Bens Especiais de 118.572.567 19.113.617| 104.517.085 0 242.203.269 3,14
Seguranca

253



-
QL

TRIBUNHAL DE CONTAS DO
———c——
ESTADD DE GOHAS

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado

Analise Consolidada do Poder Executivo
Gestdo Patrimonial do Poder Executivo

Em R$1
Ad[n. Direta Adm. Indireta Fundos
Subgrupo Orgéos Autarquias e Especiais Tesouro Total %
Executivo Fundacoes Executivo

Moveis e
Equipamentos de 318.874.132 23.994.664 | 40.930.371 o| 383.799.168 4,98
Uso Técnico-
Cientifico
Moveis e/ou
Equipamentos 56.345.730 8.704.177 | 216.505.058 o| 281.554.965 3,66
Especiais de Saude
Moveis e
Equipamentos para 34.533.357 7.646.811| 11.189.192 0 53.369.361 0,69
Outras Finalidades
Bens Iméveis 1.856.239.561| 3.385.098.637 | 387.699.410 o| 5.629.037.608| 73,09
Terrenos 34.637.305 4.821.866 0 0 39.459.171 0,51
g‘i‘:;’lagoes de Uso 146.003.137 228.705.798 |  46.008.156 o| 420717.002| 546
Edificagbes de Uso |, 519 398 206 421.770.756 |  57.130.074 0| 1.498.299.036| 19,45
Especial
IEr)T']‘gf/reSi‘;s Bens 656.200.912 |  2.729.800.217 | 284.561.181 o| 3.670.562.310| 47,66
Bens de Natureza 63.987.719 2.042.019| 50.405.073 0 116.434.811 1,51
Industrial
Moveis e
Equipamentos 53.382.824 1.739.029 1.314.319 0 56.436.173 0,73
Industriais
Imoveis Para Fins 10.575.228 302.990 |  49.090.754 0 59.968.972 0,78
Industriais
Outros Bens de 29.666 0 0 0 29.666 0,00
Natureza Industrial

Total 2.958.132.579|  3.623.305.137 | 1.120.603.680 0| 7.702.041.397| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

No exercicio de 2012 a conta bens do Poder Executivo sofreu uma variagdo positiva
de 10,38% em relacdo ao exercicio anterior.

Em funcdo da relevancia, é apresentada, a seguir, a movimentagado ocorrida na
conta bens do Poder Executivo:
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Poder Executivo — Movimentag&o da Conta Bens

Em R$1

Descrigcéo

Classificacao/Descricao

Valor

Saldo em 31/12/2011

6.977.656.989

(+) Acréscimos

Aquisicdo e/ou Construcdo de Bens
Incorporacéo de Bens de Uso Especial
Reavaliacdo de Bens de Uso Especial

(-) Diminuicao

Desincorporacgéo de Bens de Uso Especial

Variagdes Ativas

Mutacdes Patrimoniais

Indep. da Execucdo Orgamentaria
Indep. da Execucdo Or¢camentaria
Variagdes Passivas

Indep. da Execucdo Orcamentaria

727.276.886
188.329.954
89.298.564
449.648.368
2.892.479
2.892.479

Saldo em 31/12/2012

7.702.041.397

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

2.2.15

Créditos

O subgrupo créditos alcancou, no exercicio, a importancia de R$ 327.152.373,16,
representando 2,37% do ativo permanente, que € demonstrado a seguir:

Tabela 158 Poder Executivo — Composicéo dos Créditos
Em R$1
Adm. Direta [ Adm. Indireta Fundos
Subgrupo Orgéos Autarquias e Especiais Tesouro Total %
Executivos Fundacdes Executivo
Empréstimos e/ou
Financiamentos 0 222.796.412 0| 222.796.412| 68,10
Concedidos
Outros Créditos 369 0| 104.355.592| 104.355.961| 31,90
Total 369 222.796.412| 104.355.592| 327.152.373| 100,00
% 0,00 0,00 68,10 31,90 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2011

2.2.1.5.1 Empréstimos e/ou Financiamentos Concedidos

Os empréstimos e/ou financiamentos concedidos compreendem os créditos
provenientes da liberacdo de empréstimos ou financiamentos a terceiros, mediante
contratos ou acordos, todos efetuados pelo Fomentar - Fundo de Participacédo e
Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias, que tem como objetivo incrementar
a implantacdo e a expansao das industrias para a promoc¢ao do desenvolvimento do

Estado. Esse grupo de contas atingiu,

no exercicio de 2012,

o valor de

R$ 222.796.411,77 representando 1,61% do Ativo Permanente, e 68,10% do total

dos créditos.
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2.2.1.5.2 Outros Créditos

A conta outros créditos registra os créditos de outras origens ainda nao recebidos e
em 2012 apresentou o valor de R$ 104.355.961,39, responsavel por 0,76% do ativo
permanente do Poder Executivo. Os valores referentes aos outros créditos
permaneceram inalterados em relagdo ao ultimo exercicio financeiro (2011), sendo
provenientes de exercicios anteriores a 2006, conforme consulta no SCP-Net.
Portanto, € necessario que se averigue as origens desses recursos, no sentido de
que o Tesouro tome todas as medidas cabiveis e necessarias para o recebimento
desses créditos que aufere a cifra de R$ 104 milhdes de reais.

2.2.1.6 Valores

O subgrupo valores alcangou no exercicio, como demonstrado abaixo, a importancia
de R$ 5.775.580.795,36, 0 que representou 41,84% do Ativo Permanente.

Tabela 159  Poder Executivo — Composi¢do da Conta Valores
Em R$1
Adm. Direta | Adm. Indireta Fundos
Subgrupo Orgéaos Autarquias e | Especiais Tesouro Total %
Executivo Fundacdes Executivo
Participagdo no Capital 3.675| 611.698.020 0| 3.150.106.319| 3.761.808.015| 65,13
de Empresas
Provisdo para
Integralizacao de 0 0 0| 1.951.064.941| 1.951.064.941| 33,78
Capital de Empresa
Fundos 1.064.500 859.000 | 2.392.350 0 4.315.850| 0,07
Almoxarifado 11.322.662 7.111.060 | 39.958.267 0 58.391.990| 1,01
Total 12.390.837 | 619.668.080 | 42.350.617 | 5.101.171.260| 5.775.580.795 | 100,00
Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
E apresentada, a seguir, a movimentacdo ocorrida na conta valores do Poder
Executivo:
Tabela 160 Poder Executivo — Movimentacédo da Conta Valores
Em R$1
Descrigcéo Classificacao/Descricao Valor

Saldo em 31/12/2011

4.499.227.362

(+) Acréscimos

Constituicdo de Valores

Apropriacdo e/ou Atualizacao de Valores

Variac@es Ativas

Mutacdes Patrimoniais

Independentes da Exec. Orcamentéria

1.551.965.320
1.456.095.211
95.870.109
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Em R$1

Descricdo Classificacao/Descricédo Valor
(-) Diminuicé&o VariacBes Passivas 275.611.886
Alienacéo e/ou Reverséo de Valores Independentes da Exec. Orcamentéria 50.000
Baixa de Valores Independentes da Exec. Orgcamentaria 275.561.886
Saldo em 31/12/2012 5.775.580.795

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

2.2.1.6.1 Participacdo no Capital de Empresas

A participacdo no capital de empresas compreende a parcela de capital integralizado
gque o Estado detém, diretamente, ou por meio de suas autarquias, fundacdes e
fundos especiais, em empresas controladas ou ndo pelo Estado. O valor registrado
neste grupo de contas, de R$ 3.761.811.689,40, representa 27,25% do Ativo

Permanente e 65,13% do total da conta valores do Poder Executivo.

Tabela 161  Poder Executivo — Composicao das Participacdes Societarias
Em R$1
S?Qé Adm. Indireta
Empresas Orazos Autarquias e Tesouro Total %
£ 930 Fundacgobes
xecutivo
Sociedades de Economia
Mista Controladas Pelo 0 610.784.601| 3.109.049.614| 3.719.834.214| 98,88
Estado
Goias Fomento 0 0 101.712.169 101.712.169| 2,70
Agehab 0 1.636 31.355.036 31.356.672( 0,83
Casego 0 0 82.342.949 82.342.949| 2,19
Ceasa 0 0 19.435.690 19.435.690| 0,52
Celgpar 0 0 970.770.646 970.770.646 | 25,81
Celg Telecom 0 0 1.019.090 1.019.090( 0,03
Goias Parcerias 0 0 98.754.800 98.754.800| 2,63
Crisa 0 124.886 69.749.871 69.874.757| 1,86
Goiasindustrial 0 0 136.508.313 136.508.313| 3,63
Goiastur 0 894 894| 0,00
Iquego 0 3.675 63.227.832 63.231.507| 1,68
Metago 0 0 54.699.274 54.699.274| 1,45
Saneago 0 610.654.404 | 1.474.745.863| 2.085.400.267 | 55,44
Transurb 0 0 4.727.186 4,727.186| 0,13
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S?Qé Adm. Indireta
Empresas Orazos Autarquias e Tesouro Total %
930 Fundacgobes
Executivo
Néo controladas pelo 3.675 913.420 8.794 925.888| 0,02
Estado
* CESP 0 0 2.070 2.070 0,00
*CTBC 3675 60.897 4.471 69.043( 0,00
Comurg 0 310.841 0 310.841 0,01
* Petrobras 0 0 2.253 2.253] 0,00
Telebras 0 35.897 0 35.897| 0,00
Telenorte Leste 0 12.516 0 12.516| 0,00
Cooperativa de
Crédito dos Servidores 0 493.268 0 493.268
Publicos
Empresas Publicas 0 0 40.994.815 40.994.815| 1,09
Caixego 0 0 4.839.199 4.839.199| 0,13
Cerne 0 0 21.197.832 21.197.832 0,56
Emater 0 0 3.616.565 3.616.565 0,10
Prodago 0 0 11.341.219 11.341.219| 0,30
Valores do Orgao 0 0 53.096 53.096| 0,00
Encampado
* Leg - Diversos 0 0 53.096 53.096 0,00
Total 3.675 611.698.020| 3.150.106.319| 3.761.808.014| 100,0

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.

*Pelo fato das empresas Cesp, CTBC, Petrobras, Leg - diversos, ndo terem fornecido as informacgdes para fazer
parte da Composicdo das Participacdes Societarias, esta unidade técnica considerou os valores de 2011. E
importante frisar que esse problema é recorrente. Ademais, constata-se que nao existe um controle preciso do Poder
Executivo, em acompanhar de perto as movimentagdes ocorridas nessas empresas em que o Estado de Goias
mantém investimentos por meio de participagdo acionaria.

As informacdes detalhadas sobre a participacdo no capital social de empresas que
0s 6rgados da administracdo direta e indireta possuem, conforme consulta ao sistema
de contabilidade publica — SCP, estao discriminadas na tabela abaixo:

Tabela 162  Poder Executivo Orgéos da Administracdo Direta e Indireta —
Composicao das Participacdes Societarias
Em R$1
Empresas Total

Secretaria de Seguranca Publica e Justica — SSPJ 3.675
Telegoias (CTBC) 3.675
Goiasprev 610.654.402
Saneago 610.654.402
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Empresas Total

Ipasgo 728.564
Agehab 1.636
Comurg 310.841
Contax 735,78
Cooperativa de Crédito dos Servidores Publicos de Goias 193.268
Crisa 124.886
Iquego 3.675
Saneago 2
Telebras 35.897
Telegoias (CTBC) 45.107
Telenorte-Leste 12.516
Detran 165.055
Telegoias (CTBC) 15.055
Cooperativa de Crédito dos Servidores Publicos de Goias 150.000
Juceg 150.000
Cooperativa de Crédito dos Servidores Publicos de Goias 150.000
Total 611.701.695

Fonte: Oficio n°® 347/2012 — GSF (Sefaz).

Quanto ao investimento relevante que a Goias Previdéncia - Goiasprev possui na
Saneago, a Sefaz n&o repassou informacdes detalhadas sobre este ponto feita
mediante Memorando n°18/13-SCG. No entanto, ressalta-se que a
Superintendéncia de Contabilidade da Sefaz se pronunciou no sentido de que os
orgaos integrantes da administracdo indireta que possuem participacdes acionarias
em outras empresas, ndo repassam e/ou informam ao setor contabil responsavel
pela consolidag&o do balango geral do Estado.

Destaca-se que nao foi considerado pela Sefaz, em sua plenitude, a dotagao
2012.2702.004, cujo montante é de R$ 11.200.000,00 na composi¢cdo acionéria da
Goiasindustrial. Ressalta-se que esse valor refere-se a integralizacdo de capital
efetuada pelo Estado de Goids a empresa. Elucida-se que do montante empenhado
e pago, somente o valor de R$ 8.200.000,00 esta constante nos relatorios
consolidados pela Superintendéncia de Contabilidade da Secretaria da Fazenda.

Ressalta-se que essas composi¢cdes acionarias individuais devem ser verificadas por
este Tribunal, mediante a unidade técnica responsavel, no momento da andlise de
prestacdo de contas dos gestores responsaveis pelos o6rgdos e empresas
relacionadas acima.
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2.2.1.6.2 Provisdo para Integralizacdo de Capital de Empresas

A conta provisdo para integralizacdo de capital de empresas, com o saldo de
R$ 1.951.064.941,05 representou 14,13% do Ativo Permanente. Este montante
compreende o provisionamento as empresas, de importancias com a finalidade de
integralizagéo futura de seus capitais.

Tabela 163  Poder Executivo — Provisédo para Integralizagcéo
de Capital de Empresas

Em R$ 1
Saldo em Acréscimos Saldo em
Empresas 31/12/2011 Mutacdes Outros Baixas 31/12/2012

Celgpar 112.300.000( 1.272.110.586 0 0 1.384.410.586
Celg D 542.711.375 0 0 0 542.711.375
Goiasindustrial 17.687.976 3.000.000 0 0 20.687.976
Agehab 1.992.656 0 0 0 1.992.656
Casego 656.565 0 0 0 656.565
Celg Telecom 0 605.097 0 0 605.097
Emater 386 0 0 0 386
Goiasparcerias 300 0 0 0 300
Total 675.349.258| 1.275.715.683 0 0 1.951.064.941

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

2.2.1.6.3 Fundos Rotativos

O subgrupo fundos rotativos, no valor de R$ 4.315.850,00, representou 0,07% da
conta valores e compreende a importancia liberada a uma unidade orgcamentaria
para a realizacdo de despesas, que por sua natureza ou urgéncia nao se
subordinam ao processo normal da execucdo orcamentaria, e devem ser
previamente empenhadas para posterior prestacdo de contas.

2.2.1.6.4 Almoxarifado

O almoxarifado, no valor de R$ 58.391.989,62, representou 1,01% da conta valores
e 0,42% do Ativo Permanente, compreendendo a movimentacao de materiais
estocados para consumo, venda e/ou transformacédo, etc. E dever de cada
entidade/érgao averiguar e se adequar ao menor nivel de estoque que serdo usados
para consumo. Para alcancar esse objetivo € necessario que se faca um
planejamento anual conciso e realistico.
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As demais peculiaridades pertinentes ao almoxarifado serdo consideradas
individualmente, na analise de contas dos gestores, efetuadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goias.

2.2.1.7 Bens a Receber

A conta bens a receber alcancou, no exercicio, a importancia de R$ 437.767.660,27,
representando 1,62% do Ativo Transitorio, e compreende a movimentacdo dos
valores dos empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados, relativos a
aquisicao de bens moéveis, imdoveis e/ou de natureza industrial, cuja apropriacdo nao

ocorreu até 31/12.

A movimentacg&o da conta bens a receber, em 2012, esta descrita na tabela abaixo:

Tabela 164  Poder Executivo — Movimentagédo da Conta Bens a Receber

Em R$1
Descri¢éo Classificacao/Descricao Valor

Saldo em 31/12/2011 245.231.340

(+) Acréscimos Variagdes Ativas 532.797.068
Insc. de Bens de Uso Especial a Receber Mutacdes Patrimoniais 532.797.068
(-) Diminuigéo VariagOes Passivas 340.260.748
Baixa de Bens de Uso Especial a Receber |Indep. da Execu¢do Orcamentéaria 340.260.748
Saldo em 31/12/2012 437.767.660

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.

2.2.1.8 Valores a Apropriar

O subgrupo valores a apropriar alcancou, no exercicio, a importancia de
R$ 138.789.361,53, o que representou 0,51% do Ativo Transitorio, e compreende a
movimentagcdo dos valores dos empenhos inscritos em restos a pagar néo
processados, destinados a aquisicAo de materiais para consumo, transformacao,
venda ou revenda, bem como para integralizacdo de capital de empresas,
constituicdo de fundos, etc.

Demonstra-se, na tabela seguinte, a movimentacéo dos valores a apropriar do Poder
Executivo em 2012:
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Tabela 165 Poder Executivo — Movimentagdo da Conta Valores a Apropriar

Em R$1
Descricéo Classificacéo/Descri¢cao Valor

Saldo em 31/12/2011 119.082.386

(+) Acréscimos Variac@es Ativas 219.677.749
Inscricdo de Valores a Apropriar Mutacdes Patrimoniais 219.677.749
(-) Diminuicéo VariacGes Passivas 199.970.773
Baixa de Valores a Apropriar Indep. da Execucao Orcamentéria 199.970.773
Saldo em 31/12/2012 138.789.362

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.

2.2.1.9 Créditos a Receber

O subgrupo créditos a receber alcancou, no exercicio, a importancia de
R$ 26.397.811.053,46, representativos de 97,86% do Ativo Transitério, e
compreende a divida ativa do Estado, integralmente contabilizada pelo Poder
Executivo, representando os valores a receber, de natureza tributaria ou néao, que
sao exigiveis pelo transcurso de prazo para pagamento.

No exercicio de 2012 este componente apresentou a seguinte movimentagao:

Tabela 166  Poder Executivo — Movimentagao da Divida Ativa

Em R$1
Divida Ativa R$

Saldo em 31/12/2011 21.854.943.273

Inscricéo de Créditos Transitorios 4.217.272.398
Atualizacdo Monetaria de Créditos Transitorios 2.288.081.699
Baixas (1.962.486.317)
Recebimento de Créditos Transitorios (669.892.653)
Cancelamento de Créditos Transitorios (1.292.593.664)

Saldo em 31/12/2012 26.397.811.053

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.

As inscricdes da divida ativa, no exercicio de 2012, alcancaram a cifra de
R$ 4.217.272.397,58, enquanto que as baixas auferidas no periodo totalizaram
R$ 1.962.486.316,70, conforme registrado na tabela da movimentacdo da divida
ativa.

Das referidas baixas, R$ 669.892.653,10 referem-se a recebimento e
R$ 1.292.593.663,60 a cancelamento da divida ativa.
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2.2.1.10 Evolucéo da Divida Ativa

Em virtude da situacdo exposta acima, a tabela da evolucdo da divida ativa do
Estado nos ultimos cinco exercicios demonstra um aumento no que se refere ao
exercicio financeiro de 2011:

Tabela 167  Evolucdo da Divida Ativa

Em R$1
Ano Saldo Variacao %
2008 14.053.451.820 13,44
2009 15.092.756.624 7,40
2010 17.634.065.754 16,84
2011 21.854.943.273 23,94
2012 26.397.811.053 20,79

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.

Evidenciamos no grafico abaixo a evolucao da divida ativa acima relatada:

Grafico 25 Evolucado da Divida Ativa
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012

2.2.1.11 Recuperacao de Créditos

O art. 58 da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que as acOes de recuperacao de créditos nas instadncias administrativa e
judicial devem ser destacadas nas prestacfes de contas dos chefes dos Poderes,
como parte do conjunto de medidas a serem adotadas para incremento das receitas
tributarias.
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Ao longo dos anos, houve aumento expressivo nas receitas tributarias, ou seja, a
arrecadacao estadual proveniente dos tributos alcancou numeros positivos. No
entanto, a receita da divida ativa tributaria ndo vem alcancando valores
representativos em relacao ao saldo dessa divida, conforme demonstrado na tabela
a sequir:

Tabela 168 Saldo da Divida Tributaria e Receita Arrecadada

Ano Saldo da Divida Ativa | Receita Arrecadada | Variacao %
2008 14.053.451.820 83.080.680,00 0,59%
2009 15.092.756.624 114.464.983,00 0,76%
2010 17.634.065.754 195.459.118,00 1,11%
2011 21.854.943.273 642.471.158,00 2,94%
2012 26.397.811.053 584.396.005,09 2,21%

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.

Observa-se ainda a necessidade de se apurar a provisdo para perdas de divida
ativa, principalmente em adequacdo a aplicagdo do Principio Fundamental da
Prudéncia e adequacdo aos procedimentos padronizados pela Secretaria do

Tesouro Nacional, assim como a provisdo da parcela pertencente aos Municipios.

Para uma melhor visualizacdo, segue evidenciada no grafico abaixo, a evolucédo da
divida ativa em comparagado com sua arrecadacgao.

Gréfico 26 Evolucéo da Divida Ativa
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2008 a 2012.

Vislumbra-se, portanto, significativo montante de divida ativa, que aliada a baixa
arrecadacao oriunda desses créditos por varios exercicios consecutivos, sinalizam a
necessidade de se adotar um plano permanente destinado a melhoria da gestédo
desse ativo, para que medidas efetivas sejam tomadas por parte dos 6rgaos e
entidades envolvidos na questéo.
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Em relacdo ao aumento das receitas ocorridas nos exercicios de 2011 e 2012,
temos a informar que aproximadamente R$ 422.000.000,00 (quatrocentos e vinte e
dois milhdes de reais) em cada exercicio, ocorreram, sobretudo, em virtude dos
valores recebidos pelo Estado de Goias oriundos de divida ativa da Celg, ratificado
por meio de acordo efetuado com a Eletrobras, resultando na transferéncia do
controle acionario da empresa para a Eletrobras. Portanto, excluindo esses valores
recebidos de divida ativa provenientes da Celg, tem-se como resultado,
recebimentos inferiores a 1,00%, neste exercicio, em relacdo ao estoque da divida
ativa.

O Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do exercicio de 2011 recomendou ao
Governo do Estado de Goias que empenhasse esforgos no sentido de incrementar o
recebimento dos créditos inscritos na divida ativa, pois a efetiva arrecadacdo dos
tributos de competéncia do Estado constitui requisito essencial da responsabilidade
na gestao fiscal, conforme dispde o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por meio da Lei n°®17.817, de 10 de Outubro de 2012, foi instituido o Programa de
Recuperacao de Créditos da Fazenda Publica Estadual Il — Recuperar II, que prevé
medidas facilitadoras para quitacdo de débitos, tais como reducdo da multa,
pagamento parcelado com reducdo dos respectivos encargos, entre outros. Esta Lei
€ exemplar no que se refere as tipicas acdes das quais o Estado tem se utilizado a
fim de aumentar o recebimento dos créditos inscritos na divida ativa. Essa medida
tem se mostrado eficaz quanto ao recebimento dos respectivos créditos e também
quanto a reducdo do montante de processos. Entretanto, tal mecanismo deve ser
visto com reservas, porque o perddo de dividas € uma forma de renlncia de
receitas.

Assim, com apenas essas acdes ndo € possivel vislumbrar novas perspectivas de
modificacdo desse cenario que esta permeado ha muito tempo na administracao
publica. Desse modo, se ndo forem implantadas medidas concretas que repercutam
Nnos aspectos mais essenciais, 0 problema sera potencializado e continuardo a ser
adotadas acdes sem a sustentabilidade esperada, a exemplo do que ocorre com as
remissdes de créditos fiscais, que possuem poucas perspectivas de recebimento.

De fato, a remissédo pura e simples de créditos, sem a realizagcdo de estudos mais
aprofundados, evidencia a adocdo de critérios aleatérios, desprovidos de
tecnicidade. Com esse modelo, cria-se até mesmo uma expectativa de remissao
periddica com o consequente desestimulo para o pagamento por parte dos
inadimplentes.

Para uma solucao mais efetiva, o Estado deve realizar um esfor¢co de gestdao mais
amplo e qualificado, implantando outras iniciativas mais estratégicas, com a
articulacdo de acOes que envolvam a Sefaz, a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
e o Tribunal de Justica, com vistas a promover o aumento do recebimento desses
créditos e ndo apenas a periddica eliminacdo de parte deles.
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Inicialmente, cabe ao Estado promover a realizacdo de um diagndéstico mais preciso
desses créditos e dos contribuintes, visando melhor identifica-los e graduar as
chances de recebimento, de forma a concentrar esfor¢cos naquelas dividas que
possam oferecer maior possibilidade de recuperacao.

Na depuracédo desses créditos, espera-se que o Estado ndo leve em consideragao
apenas o menor valor e o tempo de inscricdo na divida ativa, mas as possibilidades
de efetiva recuperacdo, para que ndo sejam simplesmente excluidos créditos que
ainda poderiam ser recebidos, bem como mantidos, indefinidamente, valores
maiores sem a menor chance de recebimento.

Se 0s custos ndo compensam 0 ajuizamento de execucdes de pequenos valores,
procedimentos de cobranca administrativa deveriam ser concebidos, testados e
avaliados. Dentre outras medidas, a simples expedicdo de avisos periddicos para 0s
devedores serviria de alerta para a situacdo de inadimpléncia dos contribuintes
desatentos. Além disso, a criacdo de cadastros mais eficazes que restrinjam a
possibilidade de contratacdo com o Poder Publico Estadual, respeitadas as normas
vigentes, poderiam proporcionar resultados mais eficazes para o controle da Divida
Ativa e para as financas estaduais de modo geral.

Outro aspecto que poderia ser considerado na gestdo da divida ativa diz respeito a
possibilidade de oferecer aos contribuintes um programa permanente de
recuperacdo fiscal e ndo apenas de forma ocasional como atualmente se faz,
mediante remissfes peridédicas, destinado aqueles que desejem adimplir as
obrigacfes e resgatar as suas atividades empreendedoras e a sua condicdo de
regularidade perante o fisco estadual, observando-se sempre as causas de
reincidéncias nas inscricdes de débitos na divida ativa e as particularidades de cada
contribuinte.

Nao é improvavel que pequenos e médios empresarios, que sofreram o0s impactos
das recorrentes crises ciclicas da economia, tenham dificuldades em solucionar suas
pendéncias perante a divida ativa do Estado. Uma condicdo perene para o
recebimento do crédito principal poderia ser alcancada com o estabelecimento de
processos permanentes de negociacdo, o que supriria as dificuldades momentaneas
dos contribuintes e asseguraria um fluxo de recursos continuos oriundos desses
créditos.

Tais medidas reconheceriam o importante papel desempenhado pelas micro e
pequenas empresas para o desenvolvimento econdmico e social do estado e do
pais, como fator primordial de geracdo de emprego e dinamismo da economia, com
a materializacdo da tdo propalada politica governamental de incentivo ao
empreendedorismo, na medida em que viabilizaria a possibilidade de saneamento
permanente desses créditos. Também contribuiriam para reduzir o paradoxo que
representa o crescimento vegetativo da divida ativa, além de assegurar um fluxo
permanente desses recursos para os cofres estaduais, evitando o aumento do indice
de extingdo precoce dessas empresas, sabidamente, muito elevado.
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2.2.2 Obrigacdes

O valor de R$ 19.255.365.359,22, registrado como obrigagcdes, no Balanco
Patrimonial no grupo denominado Passivo, demonstra 0 montante dos
compromissos assumidos, ou seja, as origens de recursos de terceiros que
financiam os gastos publicos. No item 1.2.2, sdo feitas consideragdes mais
aprofundadas sobre as obrigacbes do Estado, das quais o Poder Executivo é o
maior responsavel, correspondendo, em 2012, a 98,58% total das obrigacdes do

Estado.
Tabela 169 Poder Executivo — Composicéo das Obrigacdes
Em R$1
. Adm. Indireta
Contas Adg; : gcl)rseta Autarquias e Ezure]?:ﬁ';s Tesouro Total %
9 Fundacoes P
Passivo
. . 485.387.967 | 721.474.176 | 938.874.041 883.877.522 3.029.613.706 | 15,73
Financeiro
Divida Flutuante 485.387.967 | 721.474.176 | 938.874.041 883.877.522 3.029.613.706 | 15,73
Passivo 0 0 o| 16.225.751.653| 16.225.751.653| 84,27
Permanente
Divida Fundada 0 0 o| 16.172.294.031| 16.172.204.031| 83,99
Interna
Divida Fundada 0 0 0 53.457.622 53.457.622| 0,28
Externa
Total 485.387.967 | 721.474.176| 938.874.041| 17.109.629.175| 19.255.365.359| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.

As dividas fundadas interna e externa, que correspondem aos compromissos de
exigibilidade superior a doze meses, contraidas para atender a desequilibrio
orcamentario, ou a financiamento de obras, ou a servigos publicos, correspondem a
quase totalidade dos compromissos do Poder Executivo, estando classificadas no
passivo permanente, representando 84,27% do total do Passivo.

2.2.2.1 Passivo Financeiro

Durante o exercicio, o Passivo Financeiro apresentou a seguinte movimentacao:
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Tabela 170  Poder Executivo — Movimentagéo do Passivo Financeiro

Em R$ 1.000
Sdo. Inscrigdo Sdo. Atual
Contas Anterior Proc. F"\: 22_ Pgto. Cane. | Enc Proc. N&o Proc. Total
Divida Flutuante 2.535.070 | 3.237.524 | 955.060 | 3.473.655 | 224.385 0| 1.790.882 | 1.238.732 3.029.614
Restos a Pagar 1.443.682 514.615 | 955.060 734.265 | 220.699 0 719.661 | 1.238.732| 1.958.392
Pessoal e Encargos Sociais 203.890 195.510 | 39.778 163.815 1.908 0 199.672 73.784 273.456
‘;‘arg’”sc: Encargos da Divida 2.030 o| 6133 ol 2030/ o 0 6.133 6.133
Outras Despesas Correntes 895.594 253.653 | 536.419 449.770 | 136.472 0 400.305 699.118 1.099.424
Investimentos 308.149 44.626 | 362.539 120.662 | 70.281 0 74.865 449.506 524.371
Inversdes Financeiras 34.011 20.469 8.391 18 | 10.000 0 44.461 8.391 52.853
Amortizagao da Divida 7 357 1.799 0 7 0 357 1.799 2.156
Bﬁl‘;‘:zggs e Garantias 177549 | 82422 o| 39890 ol of 220082 o| 220082
Depositos para Fiangas 37.311 3.947 0 150 0 0 41.108 0 41.108
Dep6sitos para Recursos 7 0 0 0 0 0 7 0 7
Depésitos Judiciais 0 33.494 0 7.199 0 0 26.295 0 26.295
Outros Depositos 43.849 37.803 0 26.694 0 0 54.958 0 54.958
Depositos de Caugéo 83.798 5.818 0 5.519 0 0 84.098 0 84.098
Depésitos Extra Judiciais 12,511 1.308 0 303 0 0 13.515 0 13.515
Depésitos de Caga Niquel 26 22 0 0 0 0 48 0 48
Ingressos N&o ldentificados 48 30 0 25 0 0 53 0 53
Outras Exigibilidades 913.840 | 2.640.487 0| 2.699.501 3.687 0 851.140 0 851.140
Outros Credores 913.062 | 2.640.487 0| 2.699.501 3.687 0 850.362 0 850.362
E;?g:)tgerrevidenciérios a 283 0 0 0 0 0 283 0 283
Eﬁf;ﬂg?;de Exercicios 495 0 0 0 ol o 495 0 495
Recebimentos a Classificar 0 421.408 0 415.917 5.490 0 0 0 0
Ezggsmig’;g%gg‘:ﬁgjsse 0 1.210 0 1.210 ol o 0 0 0
Outros Recebimentos 0 420.198 0 414.708 5.490 0 0 0 0
Total 2.535.070 | 3.658.932 | 955.060 | 3.889.572 | 229.876 0| 1.790.882 | 1.238.732 3.029.614
% 83,68% 120,77% | 31,52% | 128,39% 7,59% | 0% 59,11% 40,89% 100,00%

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

2.2.2.1.1 Divida Flutuante
A divida flutuante, detalhada acima, corresponde aos compromissos contraidos pelo

Estado por um breve e determinado periodo de tempo para atender as
momentaneas necessidades de caixa. Detalhamos a seguir a sua composicao.
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2.2.2.1.1.1 Restos a Pagar

Os restos a pagar, no valor de R$ 1.958.392.459,55, representaram 64,64% do
passivo financeiro, e compreendem os empenhos emitidos e ndo pagos no exercicio,
excluindo-se o0s relativos aos encargos e/ou amortizacdo de divida, que sao
registrados em contas proprias.

2.2.2.1.1.2 Depositos e Garantias Diversas

Os depdsitos e garantias diversas, no valor de R$ 220.081.565,74, representaram
7,26% do passivo financeiro, e compreendem a movimentacdo de numerarios de
terceiros depositados nos cofres publicos para garantia pela execucao de contratos
em geral, quando exigida.

2.2.2.1.1.3 Outras Exigibilidades

As outras exigibilidades compreendem a movimentacdo de créditos de entidades
publicas, vinculados ou ndo, a termos de convénios e/ou acordos. No ambito do
Poder Executivo totalizaram R$ 851.139.680,93, correspondentes a 28,09% do
passivo financeiro.

Importante informar que foi registrado na conta outras exigibilidades, o valor de
R$ 522.064.940,59, referente ao saldo negativo da Conta Centralizadora. Esse
assunto foi melhor exposto no item 1.4.7.2.1.1 — Verificagdo dos Saldos da Conta
Centralizadora.

2.2.2.1.2 Recebimentos a Classificar

N&o houve o registro de recebimentos a classificar, ao final do exercicio de 2012.

2.2.2.2 Passivo Permanente

O passivo permanente € composto pelas dividas fundadas interna externa do
Estado, cujo montante, de R$ 16.225.751.653,00, é registrado no Poder Executivo.
Os comentarios pertinentes a esses compromissos encontram-se no item 1.2.2.2.1 —
Divida Consolidada, referente as obrigacdes permanentes do Estado.

2.2.3 Saldo Patrimonial

O Balanco Geral do Poder Executivo apresentou um saldo patrimonial positivo, no
valor de R$ 24.480.828.906,28, conforme a seguinte composicao:
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Tabela 171  Poder Executivo — Composicdo do Saldo Patrimonial
Em R$1
. Adm. Indireta —
Titulo Admergséa | Autarquias e Ezug?:ﬁ;s Tesouro Total %
9 Fundacdes P
Ativo/Passivo
Financeiro (162.364.957) 81.562.219 228.902.210 (220.661.553) |  (72.562.081)| (0)
Liquido
AVOIPAsSIVO | 5 g6 593 705 | 4.242.973.218 | 1.385.750.709 | (11.020.224.800) | (2.420.977.088)| (10)
Permanente
Ativo 168.787.265 255.614.892 152.154.864 | 26.397.811.053 | 26.974.368.075| 110
Transitorio
Saldo 2.976.946.094 | 4.580.150.329 | 1.766.807.783| 15.156.924.700 | 24.480.828.906 | 100
Patrimonial

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

A movimentacao ocorrida no saldo patrimonial do Poder Executivo, no exercicio de
2012, pode ser assim resumida:

Tabela 172  Poder Executivo — Movimentacéo Patrimonial
Em R$1
. Adm. Indireta —
Titulo Admergséa | Autarquias e Ezug((j:i(fis Tesouro Total %
9 Fundacdes P
Saldo
Patrimonialem | 2.767.151.732| 4.163.433.176| 1.531.113.482| 10.466.957.050 | 18.928.655.439| 77,32
2011
Resultado
Patrimonial em 209.794.362 416.717.153 235.694.301| 4.689.967.651| 5.552.173.467| 22,68
2012
S_aldo_ 2.976.946.094 | 4.580.150.329| 1.766.807.783 | 15.156.924.700 | 24.480.828.906 | 100,00
Patrimonial
Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.
Observa-se que a conta divida ativa, do ativo transitério, no valor de

R$ 26.397.811.053,46, é superior ao saldo patrimonial, ou seja, desconsiderando
esse valor, o Balango Geral apresentaria um saldo patrimonial negativo, no montante
de R$ 1.916.982.147,18. Maiores detalhes sobre a divida ativa, que tem diversas
prerrogativas juridicas ampliando significativamente as possiblidades de cobranca,
foram comentados no item 2.2.1.11.

No entanto, mesmo que grande parte desses valores nao se realize, ndo é plausivel

simplesmente excluir o valor da Divida Ativa na apuracdo do saldo patrimonial, deve-
se ir alem.
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Nesse sentido, a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),
comentadas no item 4, impdem varias regras ao setor publico no sentido de
padronizar os procedimentos contabeis no a&mbito da federagcdo sob a mesma base
conceitual, a qual busca assegurar 0 reconhecimento, a mensuracdo, a avaliacdo e
a evidenciagao de todos os elementos que integram o patriménio publico.

Assim, quando da correta aplicacdo da nova CASP o saldo patrimonial do Estado
pode inverter-se completamente. Isto, devido a atual auséncia de um registro
apropriado dos seus componentes patrimoniais (ativo e passivo), especialmente no
gue tange aos bens de uso comum, as provisdes para perdas provaveis, aos
passivos contingentes, entre outros, que ndo sao registrados, mas o serdo em
obediéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
SP).

2.2.4 Compensacdes Ativas/Passivas

As compensacOes ativas e passivas do Poder Executivo, no montante de
R$ 953.955.496,53, estdo assim detalhadas no Balangco Patrimonial:

Tabela 173  Poder Executivo — Compensacdes Ativas

Em R$1

Compensacodes Valor %
Bens ou Valores em Poder de Terceiros 499.726.578 52,38
Responsaveis p/ Suprimento de Fundos 129.465.087 13,57
Responsaveis p/ Guarda de Titulos Diversos 65.144.784 6,83
Responsaveis p/ Execugdo de Convénios 305.116.707 31,98
Bens e/ou Valores de Terceiros 155.704.141 16,32
Titulos Recebidos em Caucgéo 155.704.141 16,32
Bancos Conta Operacgdes Autorizadas 1.786.544 0,19
Bancos Conta Pagamentos 1.786.544 0,19
Outras Compensacdes 296.738.234 31,11
Avais Concedidos 84.055.679 8,81
Capital de Empresas a Integralizar 44.707.988 4,69
Compensacdes de Créditos Tributarios 167.974.566 17,61
Total 953.955.497 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.
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Tabela 174  Poder Executivo — Compensacdes Passivas

Em R$1
Compensacdes Valor %

Contrapartida Bens e Valores em Poder de Terceiros 499.726.578 52,38
Suprimento de Fundos nédo Apreciados 129.465.087 13,57
Consignatarios de Titulos Diversos 65.144.784 6,83
Contas de Convénios ndo Apreciadas 305.116.707 31,98
Contrapartida de Bens ou Valores de Terceiros 155.704.141 16,32
Depositos de Caucdes em Titulos 155.704.141 16,32
Contrapartida Bancos Conta Operacdes Autorizadas 1.786.544 0,19
Bancos Conta Pagamentos 1.786.544 0,19
Contrapartida de Outras Compensacgdes 296.738.234 31,11
Titulos e/ou Contratos Avalizados 84.055.679 8,81
Credores por Capital a Integralizar 44.707.988 4,69
Compensacdes de Créditos Tributarios 167.974.566 17,61
Total 953.955.497 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

No subgrupo outras compensacdes verifica-se o valor de R$ 167.974.566,41
referente as compensacgdes de créditos tributarios. N&o identificamos em que
periodo foram realizadas as referidas compensacdes, se houve registro de receita e
despesa orcamentaria e se houve a realizacdo de transferéncias devidas aos
Municipios. Segue a composi¢cdo das compensacOes de créditos tributarios, que

permanecem com 0s mesmos valores deste o ano de 2006:

Tabela 175 Poder Executivo — Contas Correntes

EmR$ 1

Compensacdes Valor %
2005.01543032000104 - Companhia Energética de Goias 21.000.000 12,50
2005.76535764000143 - Brasil Telecom S/A 19.077.561 11,36
2006.01543032000104 - Companhia Energética de Goias 99.379.438 59,16
2006.76535764000143 - Brasil Telecom S/A 28.517.567 16,98
Total 167.974.566 | 100,00

Fonte: Balangco Geral do Estado — 2012.
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2.2.5 VariagGes Patrimoniais

2.2.5.1 Consideracoes Iniciais

As variagbes patrimoniais s&o apresentadas no Anexo 15 da Lei n°4.320/64 —
Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais, no qual é informado como se originou o
resultado patrimonial do Poder Executivo e se evidenciam as variagcdes quantitativas
e qualitativas ocorridas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, dividindo-se em variacdes ativas e passivas.

Na contabilidade aplicada ao setor publico, as contas de resultado representam a
situacdo dinamica e indicam as variacdes patrimoniais ativas/receitas e variacdes
patrimoniais passivas/despesas ocorridas no patriménio, ou seja, as contas que
alteram o patrimdnio liquido e demonstram o resultado do exercicio.

Essas transacfes promovem alteragfes nos elementos patrimoniais da entidade do
setor publico, mesmo em carater compensatorio, afetando, ou néo, o seu resultado.

Assim, todas as alteracBes ocorridas no patrimdénio sdo denominadas variacfes
patrimoniais, e podem ser classificadas em quantitativas (decorrem de transacfes
que aumentam ou diminuem o patrimbnio liquido), em qualitativas (alteram a
composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimbnio liquido,
determinando modificagbes apenas na composicdo especifica dos elementos
patrimoniais) e em mistas ou compostas (que, simultaneamente, alteram a
composicao qualitativa e a expressdo quantitativa dos elementos patrimoniais).

As variacdes patrimoniais podem ser classificadas de acordo com sua relacdo com a
execugcado orcamentaria, sendo subdivididas em resultantes da execucgao

orcamentaria e independentes da execucdo orcamentaria.

A variacdo do patrimoénio publico é mensurada por meio da apuracdo do resultado
patrimonial a cada exercicio.

As variacdes patrimoniais ativas e variacdes patrimoniais passivas decorrem de
transagdes que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido.

2.2.5.2 VariacOes Ativas

As variagdes ativas, no valor de R$ 43.899.030.978,67, estdo assim compostas:
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Tabela 176  Poder Executivo — Variacdes Ativas
EmR$1
. Adm. Indireta
Descricéo Adrg.r Dg"(r)ita " | - Autarquias e E';uzg?fis Tesouro Total %
9 Fundacdes P

Resultantes da
Execucdo 10.795.578.736 | 5.108.987.336 | 2.879.719.764 | 15.739.138.817 | 34.523.424.653 | 78,64
Orgcamentéria
Receitas
- . 131.411.94611.994.820.002 |1 1.031.427.209 |1 12.929.569.265 | 16.087.228.421 | 36,65
Orcamentarias
Receitas Correntes 67.833.047 | 1.954.257.646 | 1.018.427.236 | 11.204.080.356 | 14.244.598.286 | 32,45
Receitas de Capital 63.578.899 40.562.356 12.999.972 | 1.725.488.909 | 1.842.630.135 4,20
Recetas 0| 731.491.727 0 o| 731491727 167
Intraorcamentarias = ———= = = et B
Receitas Correntes 0| 731.491.727 0 0 731.491.727 1,67
Ingressos 10.372.294.232 | 1.991.463.206 | 1.446.544.175 |  388.267.204 | 14.198.568.817 | 32,34
Orcamentarios
Cotas Recebidas 10.372.294.232 | 1.991.463.206 | 1.446.544.175 388.267.204 |1 14.198.568.817 | 32,34
Mutacbes da 291.872.557 391.212.401 401.748.380 | 2.421.302.349| 3.506.135.687 7,99
Despesa —_=
Independentes da
Execucéo 297.393.981 | 2.131.007.568 232.005.553 | 6.715.199.223| 9.375.606.326 | 21,36
Orgcamentaria

Total 11.092.972.717 | 7.239.994.903 | 3.111.725.317 | 22.454.338.041 | 43.899.030.979 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Como visto na tabela acima, as variacOes ativas resultantes da execucgéo
orcamentaria do Poder Executivo alcancaram um percentual de 78,64% do total,
enquanto que as independentes atingiram 21,36%.

2.2.5.2.1 Resultantes da Execugéo Orcamentéria Ativas

As variacdes ativas resultantes da execucao orcamentaria compreendem as receitas
orcamentarias arrecadadas (correntes e de capital)), no montante de
R$ 16.087.228.421,46, as receitas intraorcamentarias arrecadadas (correntes), no
montante de R$ 731.491.727,14, as cotas recebidas, no valor de
R$ 14.198.568.817,25, e as mutacdes da despesa, no valor de R$ 3.506.135.687,19.

As mutacOes da despesa podem ser assim identificadas:
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Tabela 177  Poder Executivo — Mutacdes Patrimoniais da Despesa

EmR$ 1
. Adm. Indireta
Subgrupo Admo.r Zil:)esta " | - Autarquias e Ezug?:?asis Tesouro Total %
9 Fundacdes P
Aquisicao e/ou
Construcao de 38.761.547 68.265.683 81.302.724 0 188.329.954 5,37

Bens

Constitui¢do de 30035779 | 17.358525| 86.734.262| 1.312.066.644| 1.456.005.211| 4153

Valores
Amortizacdo da 0 0 0| 1.100.235.705| 1.109.235.705| 31,64
Divida Fundada
Inscricdo de Bens
e/ou Valores a 213.175.231 | 305.588.193| 233.711.393 0 752.474.817 21,46
Apropriar

Total 291.872.557 | 391.212.401| 401.748.380| 2.421.302.349| 3.506.135.687| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Evidencia-se, entre as mutacdes patrimoniais ativas, a constituicdo de valores no
percentual de 41,53%.

2.2.5.2.2 Independentes da Execucdo Orcamentaria Ativas

As variacdes ativas independentes da execucdo orcamentaria, do Poder Executivo,
alcancaram um percentual de 21,36% do total. Evidencia-se que as variagdes
independentes da execugdo orcamentéria tiveram uma reducéo efetiva de -78,57%,
em relacdo ao ano anterior, alcancando o montante de R$ 9.375.606.325,63, e
podem ser assim resumidas:

Tabela 178 Poder Executivo — Variacdes Ativas Independentes
da Execucéo Orcamentéria

EmR$1
. Adm. Indireta
Especificacbes Adrgr [g(r)esta - Autarquias e Ezure“(j:?asis Tesouro Total %
9 Fundacdes P

Receitas de Convénios 0 2.926.180 0 0 2.926.180 0,03
Superveniéncias 0 296.949 0 0 296.949 | 0,00
Financeiras Ativas
Encampagdo de . 0 296.949 0 0 296.949| 0,00
Desembolsos a Apropriar
Insubsisténcias 113.075.401| 34.394.001| 82.319.493 86.929 | 229.875.915| 2,45
Financeiras do Passivo
Cancelamento daDivida | 147 656 086 | 34.322.910 | 82.319.493 86.929| 224.385.418| 2,39
Flutuante
Cancelamentode 5.419.315 71.182 0 0 5.490.497 | 0,06
Recebimentos a Classificar
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EmR$1
. Adm. Indireta
Especificacbes A8l D~|reta - Autarquias e Fundp; Tesouro Total %
- Orgéaos ~ Especiais
Fundacgbes

Superveniéncias 184.318.580 | 255.805.437 | 149.686.060 | 6.550.361.061 | 7.140.171.138 | 76,16
Patrimoniais Ativas
Incorporacédo de Bens de 9.047.371| 40.944.289| 39.306.904 o| 89.208564| 0,95
Uso Especial
Reavaliacdo de Bensde |-, 597 006 | 211.530.055| 65.421.307 0| 449.648.368| 4,80
Uso Especial
Apropriagéo e/ou 2.574.203 3.331.093 | 44.957.849| 45.006.964| 95.870.109| 1,02
Atualizacéo de Valores
Encampagdo de Bens e/ou 0 0 06.505.354.097 | 6.505.354.007 | 69,39
Valores a Apropriar
Insubsisténcias . 01.837.584.910 0| 164.751.233|2.002.336.143 | 21,36
Patrimoniais do Passivo
Cancelamento da Divida 0 0 o| 164.751.233| 164.751.233| 1,76
Fundada
Baixa e/ou Amortizacdo de
Provis6es Matematicas 011.837.584.910 0 011.837.584.910| 19,60
Previdenciarias

Total 297.393.981 | 2.131.007.568 | 232.005.553 | 6.715.199.223 | 9.375.606.326 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

O valor de R$ 6.505.354.097,01, encontrado no subgrupo encampacgao de bens e/ou
valores a apropriar, refere-se integralmente a inscricdes e atualizacfes monetarias
de divida ativa tributaria, e nao tributaria, e estdo detalhados no item (2.2.1.9) -
Créditos a Receber - Poder Executivo.

2.2.5.3

As variacbdes passivas,

VariagOes Passivas

no montante de R$ 43.899.030.978,67 estdo assim

compostas:
Tabela 179  Poder Executivo — Variagbes Passivas
EmR$1
. Adm. Indireta
o Adm. Direta - : Fundos .
Descricao Orgdos - Autarqulas e Especiais Tesouro Total %
Fundacdes
Resultantes da
Execucdo 10.652.339.013 |4.812.301.824 | 2.478.957.746 | 15.862.274.630 | 33.805.873.213| 77,01
Orgcamentaria
Despesas 8.660.994.873 | 4.565.811.326 | 2.288.377.100 0| 15.515.183.209| 35,34
Orcamentarias
Despesas 6.047.729.935 | 4.265.194.075 | 2.137.890.737 0| 12.450.814.747| 28,36
Correntes
ggzﬁZfas de 2.613.264.939 | 300.617.251|  150.486.362 o| 3.064.368552| 6,98
Cotas 1.991.294.140 | 246.490.498|  190.580.646 | 13.466.966.219 | 15.895.331.503 | 36,21
Concedidas
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EmR$ 1
. Adm. Indireta
Descricao A, ereta " | - Autarquias e Fundps_, Tesouro Total %
Orgéaos ~ Especiais
Fundacdes
%‘M 50.000 0 0| 2.395.308.410| 2.395.358.410| 5.6
eceita
Independentes
da Execucgéao 230.839.342 (2.010.975.925 397.073.271| 1.902.095.761| 4.540.984.299 10,34
Orgcamentaria
Resultado
Obtido -
SUPERAVIT 209.794.362 | 416.717.153 235.694.301 | 4.689.967.651| 5.552.173.467 12,65
Patrimonial
Total 11.092.972.717 | 7.239.994.903 | 3.111.725.317 | 22.454.338.041 | 43.899.030.979| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.

Como visto na tabela, as variagbes passivas resultantes da execugcao orcamentaria
do Poder Executivo alcancaram um percentual de 77,01% do total, enquanto que as
independentes atingiram 10,34%.

22531

Resultantes da Execucao Orgcamentaria Passivas

As variacdes passivas resultantes da execucdo orcamentaria compreendem as
despesas orcamentarias executadas (correntes e de capital), no montante de
R$ 15.515.183.299,46, as cotas concedidas, no valor de R$ 15.895.331.502,63, e as

mutacdes da receita, no valor de R$ 2.395.358.410,41.

As mutacOes da receita podem ser assim identificadas:

Tabela 180 Poder Executivo — Mutacdes Patrimoniais da Receita
EmR$1
Adm.
Adm. Indireta - Fundos
Subgrupo Direta - Autarquias Especiais Tesouro Total %
Orgéaos e P
Fundacdes
Contratagéo da 0 0 1.725.415.757 |  1.725.415.757 72,03
Divida Fundada
Alienaggo efou 50.000 0 0 50.000 0,00
Reverséao de Valores
Recebimento de 0 0 669.892.653 669.892.653| 27,97
Créditos Transitorios
Total 50.000 0 2.395.308.410 2.395.358.410 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

277



=
L\

TRIBUNAL DE CONTAS DO

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado

ESTADD DE GOHAS Analise Consolidada do Poder Executivo
Gestdo Patrimonial do Poder Executivo
2.2.5.3.2 Independentes da Execucdo Orcamentéria Passivas

As variagbes passivas
Executivo, alcancaram um percentual de 10,34% do total. Evidencia-se, dessa
forma, que as independentes da execucdo orcamentaria tiveram uma reducao
efetiva de -88,69%, alcancando o montante de R$ 4.540.984.298,88, que podem ser
assim resumidas:

independentes da execug¢do orcamentaria, do Poder

Tabela 181  Poder Executivo — Varia¢des Passivas Independentes
da Execucéo Orcamentaria
EmR$ 1
. Adm. Indireta -
Subgrupo AR ereta " | Autarquias e Fundps_ Tesouro Total %
Orgéaos = ~ Especiais
undacgdes

Insubsisténcias
Financeiras 16.900.131 3.409.695 139.829 71.182 20.520.836 0,45
Ativas
Cancelamento de
Créditos 16.900.131 3.338.513 139.829 0 20.378.473 0,45
Realizaveis
Cancelamento de
Desembolsos a 0 71181,55 0 71.182 142.363 0,00
Apropriar
Superveniéncias
Patrimoniais 0| 1.837.584.910 0 571.599.002 | 2.409.183.912 53,05
Passivas
Encampacéo da
Divida Fundada 0 0 0 1.978.776 1.978.776 0,04
Atualizacéo
Monetaria e/ou
Cambial da Divida 0 0 0 569.620.226 569.620.226 12,54
Fundada
Inscrigbes elou
atualizacGes de
ProvisGes 0| 1.837.584.910 0 0| 1.837.584.910| 40,47
Matematicas
Previdenciarias
Insubsisténcias
Patrimoniais 213.939.211 169.981.321| 396.933.441| 1.330.425.577| 2.111.279.550 46,49
Ativas
Desincorporacao
de Bens de Uso 132.329 1.965.121 795.029 0 2.892.479 0,06
Especial
Baixa de Valores 68.948.218 29.155.328 | 139.626.427 37.831.913 275.561.886 6,07
Baixa de Bens
el/ou Valores a 144.858.664 138.860.871| 256.511.986| 1.292.593.664 | 1.832.825.185| 40,36
Apropriar

Total 230.839.342 | 2.010.975.925| 397.073.271| 1.902.095.761| 4.540.984.299( 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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As atualizacdes de dividas passivas, no valor de R$ 569.620.226,31, representam
12,54% das variagOes passivas independentes da execucao orcamentaria e podem
ser assim detalhadas, na forma vista no item 3.4.2.2.1 - Divida Fundada:

Tabela 182  Poder Executivo — Atualizacdo de Dividas Passivas

EmR$ 1

Descri¢éo Valor %
Atualizacdo Monetaria da Divida Fundada Interna 557.358.766 97,85
Correcdo Cambial da Divida Fundada Externa 12.261.460 2,15
Total 569.620.226 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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2.3 Gestéo Orcamentaria e Financeira do Poder Executivo

2.3.1 Balango Econdmico

E apresentada a seguir a movimentacdo econdmica do Poder Executivo durante o exercicio
de 2012:

Tabela 183  Poder Executivo — Movimentagdo Econdmica do Poder Executivo
Em R$1.000.000

Recursos Obtidos R$ % Recursos Aplicados R$ %
Da Arrecadacéo de Tributos 8.022| 2554 ~ Gastoscom 11.432| 36,39
Manutencéao
Pes§qal e Encargos 7563| 2408
Sociais
~ S Outros Servigos de
Da Exploragdo do Patrimonio 202| 064  Terceiros - Pessoa 2101| 6,69
Estatal o
Juridica
Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa 170 0,54
Fisica
De Transferéncias Recebidas 3.643 11,60 Material de Consumo 233 0,74
Locacédo de Méo-de-
Obra 15 0,05
De Alienacgéo de Bens 3 0,01 Gastos com Viagem 120 0,38
Outros 1.230 3,91
Do Endividamento Estatal 1.725 5,49
Servicos da Divida 2.068 6,58
Outros 3.225 10,27 Juros 956 3,04
Amortizacao 1.112 3,54
Investimentos 637 2,03
Aplicagdes Diretas 542 1,73
Transferéncias 95 0,30
Inversdes Financeiras 1.316 4,19
Outras Transferéncias 63 0,20
Cotas Recebidas 14.199 45,20 Cotas Concedidas 15.895| 50,61
SOMA 31.017| 98,75 SOMA 31.411| 100,00
Déficit Orcamentario 393 1,25
Total Geral 31.411| 100,00 Total Geral 31.411| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.
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2.3.2 Execucdo Orcamentéria e Financeira

2.3.2.1 Receita

A Receita Publica representa a totalidade de recursos arrecadados pelo Estado,
classificando-se, orcamentariamente, em receitas correntes e de capital. A
Constituicao Federal determina as formas e percentuais da sua reparticao.

A Receita Publica do Estado de Goias em sua maioria é gerida pelo Poder
Executivo, por meio da Sefaz, que tem como finalidade formular, coordenar, e
executar as fungdes de administragao tributéaria do Estado.

Gréfico 27 Poder Executivo — Composicdo da Receita Arrecadada

Outras Receitas

31,32% \
Receita Tribut

47,69%

Transferéncias
Correntes
20,99%

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

2.3.2.1.1 Comparacéo entre a Receita Estimada e a Arrecadada

A Lei Estadual n°17.544, de 11 de janeiro de 2012, (Lei Orgcamentaria Anual),
inicialmente estimou a receita do Poder Executivo, para o exercicio financeiro de
2012, no montante de R$ 16.725.369.000,00, tendo sido efetivamente arrecadados
R$ 16.818.720.148,60, ocasionando um superdvit de arrecadacdo de
R$ 93.351.148,60.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita arrecadada em relacéo a
previsao inicial nos cinco ultimos exercicios:
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Tabela 184  Poder Executivo — Comportamento da Receita
Arrecadada em Relagéo a Prevista

Em R$1
Titulo 2008 2009 2010 2011 2012
Receita Prevista 10.412.837.000 | 11.521.626.000| 13.650.962.510 | 14.899.474.000 | 16.725.369.000

Receita Arrecadada  [11.097.774.134 | 11.380.151.807 | 13.697.601.401( 15.317.883.926| 16.818.720.149

Excesso/Insuficiéncia

x 684.937.134 (141.474.193) 46.638.891 418.409.926 93.351.149
de Arrecadagéo

% 6,58 (1,23) 0,34 2,81 0,56

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.
O superavit de arrecadacao verificado no exercicio de 2012, em comparacao aos

anos anteriores, € melhor visualizado no grafico apresentado abaixo:

Graéfico 28 Poder Executivo — Comportamento da Receita Arrecadada
em Relacgéo a Prevista — 2008 a 2012
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.

2.3.2.1.2 Evolucéo da Arrecadacéo

Nos ultimos anos a receita orcamentaria do Poder Executivo apresentou a seguinte
evolucgéo:

Tabela 185 Poder Executivo — Evolucdo da Receita

Em R$1

Exercicio Valor Variacdo %
2008 11.097.774.134 14,58
2009 11.380.151.807 2,54
2010 13.697.601.401 20,36
2011 15.317.883.926 11,83
2012 16.818.720.149 9,80

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.
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O gréafico a seguir permite melhor visualizacdo do comportamento da receita
orcamentaria nos ultimos cinco anos:

Gréfico 29 Poder Executivo — Evolucéo da Receita — 2008 a 2012
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Fonte: Balangco Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.

2.3.2.1.3 Receitas por Categorias Econbmicas

No exercicio de 2012, as receitas arrecadadas pelo Poder Executivo apresentaram o
seguinte comportamento:

Tabela 186  Poder Executivo — Receitas por Categorias Econdmicas
EmR$ 1
Adm. Direta | Adm. Indireta Fundpsf
L . Especiais
Descrigao . . Tesouro Total %
Orgéos Aut. e .
i ~ Executivo
Executivo Fundactes
Receitas Correntes 67.833.047 | 2.685.749.373 | 1.018.427.236 | 11.204.080.356 | 14.976.090.013 | 89,04
Orcamentarias 67.833.047 | 1.954.257.646 | 1.018.427.236 | 11.204.080.356 | 14.244.598.286 | 84,69
Receita Tributéaria 0| 386.271.795| 650.269.493| 6.984.992.548 | 8.021.533.836| 47,69
Receita de 0| 1.271.547.577 0 0| 1.271.547577| 7,56
Contribuigcbes
Receita Patrimonial 46.902 24.328.154 43.085.726 134.271.446 201.732.229| 1,20
Receita Agropecuaria 0 535.420 0 0 535.420 0,00
Receita de Servicos 0| 120.843.308 72.401.801 83.901 193.329.010| 1,15
Transferéncias 67.786.146 | 33.005.373| 88.106.552 | 3.341.328.178| 3.530.226.249| 20,99
Correntes
Outras Receitas 0| 117.726.019| 164.563.663| 743.404.282| 1.025.693.965| 6,10
Correntes
Intraorgcamentérias 0| 731.491.727 0 0 731.491.727 4,35
Receita de 0| 712.349.636 0 0| 712.349.636| 4,24
Contribuigcbes
Receita de Servicos 0 19.142.091 0 0 19.142.091 0,11

283



+,

t Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado
L ——— - . .
ESTADD DE GOHAS Andlise Consolidada do Poder Executivo

Gestdo Orcamentdria e Financeira do Poder Executivo

EmR$ 1
. . Fun
Adm. Direta | Adm. Indireta u d_os_.
L . Especiais
Descri¢éo . . Tesouro Total %
Orgéos Aut. e .
Executivo

Executivo Fundactes

Receitas de Capital 63.578.899 40.562.356 12.999.972 | 1.725.488.909 | 1.842.630.135| 10,96

Orgcamentarias 63.578.899 40.562.356 12.999.972 | 1.725.488.909 | 1.842.630.135| 10,96
Operagdes de Crédito 0 0 0| 1.725.415.757 | 1.725.415.757| 10,26
Alienacéo de Bens 0 0 2.634.200 23.151 2.657.351 0,02

Amortizacdo de

1za 0 0 1.922.788 0 1.922.788| 0,01

Empréstimos

E‘Z’g‘its;frenc'as de 63.578.899 |  40.562.356 8.442.984 0| 112.584.239| 0,67

Outras Receitas de 0 0 0 50.000 50.000| 0,00

Capital

Intraorgcamentérias 0 0 0 0 0 0,00
Total 131.411.946 | 2.726.311.729 | 1.031.427.209 | 12.929.569.265 | 16.818.720.149 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

A arrecadacao das receitas tributarias continua com uma participacdo expressiva no
comportamento geral da receita, alcangcando, no exercicio sob exame, o percentual
de 47,69%.

No exercicio de 2012, as receitas de capital representaram 10,96% do total,
enguanto que no exercicio anterior atingiram 11,97%.

Tomando como parametro os Ultimos cinco exercicios para fins de andlise, verifica-
se que o perfil da receita orcamentéria arrecadada sofreu uma pequena variagdo nos
ultimos dois exercicios, ou seja, um aumento do percentual das receitas de capital,
como evidencia o gréafico na sequéncia:

Grafico 30 Poder Executivo — Participacdo das Receitas Correntes e de Capital na
Receita Orcamentéria

97,84
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Receitas Correntes !
Receitas de Capital '

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.
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Salienta-se que o aumento do percentual das receitas de capital, evidenciado no
grafico acima, é decorréncia do contrato celebrado entre o Estado e a Caixa, em 26
de dezembro de 2011, para aplicacdo de recursos na Celg D, conforme mencionado
no item 1.2.2.2.1 — Divida Consolidada.

A tabela seguinte apresenta, ainda, a titulo de facilitar a avaliacdo do perfil da
receita, e com base nos Ultimos cinco anos, a participacdo percentual dos
componentes de cada categoria econdmica:

Tabela 187  Poder Executivo — Perfil da Receita Arrecadada — 2008 a 2012

Em Percentuais (%)

Titulo 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 97,81 97,25 97,84 88,03 89,04
Orcamentarias 97,81 97,25 94,26 83,68 84,69
Receita Tributaria 60,36 60,91 59,87 44,51 47,69
Receita de Contribuicbes 7,13 7,73 7,23 7,36 7,56
Receita Patrimonial 1,87 0,73 0,53 2,63 1,20
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 1,60 1,28 1,21 0,96 1,15
Transferéncias Correntes 23,22 22,98 21,19 21,58 20,99
Outras Receitas Correntes 3,63 3,63 4,23 6,64 6,10
Intraorcamentarias 0,00 0,00 3,59 4,34 4,35
Receita de Contribuices 0,00 0,00 3,46 4,15 4,24
Receita de Servicos 0,00 0,00 0,12 0,19 0,11
Receitas de Capital 2,19 2,75 2,16 11,97 10,96
Orcamentarias 2,19 2,75 2,16 11,97 10,96
Operacgdes de Crédito 0,00 0,00 1,45 11,49 10,26
Alienacéo de Bens 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02
Amortizacdo de Empréstimos 0,33 0,02 0,01 0,01 0,01
Transferéncias de Capital 1,84 2,71 0,67 0,45 0,67
Outras Receitas de Capital 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00
Intraorgcamentérias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo e Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.

O gréfico seguinte ilustra o comportamento das operagdes de crédito e da alienacéo
de bens nos ultimos cinco exercicios e o seu efeito na mudanca do perfil da receita:
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Gréfico 31 Poder Executivo — Evolucdo da Composicdo
da Receita de Capital — 2008 a 2012
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.

2.3.2.1.3.1 Receitas Correntes

Como informado na tabela abaixo, as receitas correntes totalizaram
R$ 14.976.090.013,12, representando 89,04% da receita orcamentaria liquida de
2012. Este montante superou em 6,29% a previsdo inicial, que importava em
R$ 14.090.379.000,00.

A composicdo das receitas correntes esta a seguir apresentada e, na sequéncia, sdo
analisados os seus titulos mais representativos.

Tabela 188 Poder Executivo — Receitas Correntes

EmR$ 1

Titulo Valor %
Orcamentarias 14.244.598.286 95,12
Receita Tributaria 8.021.533.836 53,56
Receita de Contribuicdes 1.271.547.577 8,49
Receita Patrimonial 201.732.229 1,35
Receita Agropecuaria 535.420 0,00
Receita de Servicos 193.329.010 1,29
Transferéncias Correntes 3.530.226.249 23,57
Outras Receitas Correntes 1.025.693.965 6,85
Intraorgcamentérias 731.491.727 4,88
Receita de Contribuicdes 712.349.636 4,76
Receita de Servicos 19.142.091 0,12
Total 14.976.090.013 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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2.3.2.1.3.1.1 Receita Tributaria

A receita tributaria bruta, no valor de R$ 13.145.662.675,03, sofreu deducdes
decorrentes das transferéncias constitucionais aos municipios, da formacdo do
Fundeb e do Protege, dentre outras, de R$5.124.128.838,58, atingindo a
importancia de R$ 8.021.533.836,45.

A receita tributaria liquida contribui com 53,56% das receitas correntes liquidas do
Poder Executivo, representando ainda 47,69%, do total da receita arrecadada

liquida, que foi de R$ 16.818.720.148,60.

A composicao da receita tributaria no exercicio de 2012 esta demonstrada na tabela

a seqguir:
Tabela 189  Poder Executivo — Receita Tributaria

Em R$1

Titulo Valor %
Receita de Impostos 12.156.602.105 151,55
(-) Deducgbes das Receitas de Impostos (4.862.598.872) (60,62)
Receita de Taxas 989.060.570 12,33
(-) Deducbes das Receitas de Taxas (261.529.966) (3,26)
Total 8.021.533.836 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

2.3.2.1.3.1.1.1 Receita de Impostos

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo — ICMS, e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA, foram responsaveis por 88,69% do total dos impostos arrecadados pelo
Estado, como demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 190 Poder Executivo — Composi¢cédo da Receita de Impostos

EmR$ 1

Descricéo Valor %
ICMS 10.628.238.013| 145,71
(-) Dedugdes do ICMS (4.421.656.567) | (60,62)
IRRF 717.283.603 9,83
(-) Deducdes do IRRF (245.758)  (0,00)
IPVA 676.319.391 9,27
(-) Deducdes do IPVA (413.913.259) | (5,67)
Imposto s/ Transm. “Causa Mortis” e Doacao de Bens - ITCD 134.761.098 1,85
(-) Dedugbes do ITCD (26.783.288) | (0,37)
Total 7.294.003.233| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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O grafico a seguir ilustra a participacdo do ICMS no perfil da receita em 2012:

Grafico 32 Participacdo do ICMS na Receita Estadual
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Portanto, a arrecadacédo total do ICMS, no montante de R$ 10.628.238.012,65,
reduzida das deducbes do ICMS, no valor de R$ 4.421.656.567,14, representou
36,90% da receita orcamentaria liquida, 41,44% das receitas correntes liquidas e
quase a totalidade das receitas tributarias e de impostos.

Durante os ultimos cinco anos, a arrecadagdo do ICMS apresentou o seguinte
comportamento, demonstrado no gréfico:

Gréfico 33 Poder Executivo — Evolugdo da Arrecadagdo do ICMS — 2008 a 2012
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.
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A arrecadacdo do ICMS, no exercicio de 2012, foi superior em 16,64%, em termos
nominais, em relagdo a do exercicio anterior, alcancando o montante de
R$ 10.628.238.012,65. Considerando a inflagdo do periodo, pelo indice de 5,11%
(indice de Precos ao Consumidor - IPC/FIPE), o incremento real da arrecadacao foi
de 10,96% no exercicio.

O grafico evidencia, em percentagens, a evolugcido da participacdo do ICMS na
arrecadacdo estadual nos ultimos cinco anos:

Gréfico 34 Participacdo do ICMS na Receita Estadual — 2008 a 2012
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2008 a 2012.

Em 2012, o ICMS representou 63,19% da receita orgamentaria, participagdo 3,71%
superior em relacdo ao exercicio de 2011.

E oportuno citar que o orcamento de 2012 estimou uma arrecadacéo liquida de

ICMS da ordem de R$5.769.817.000,00. Portanto, a importancia arrecadada
superou em 7,57% essa previséo.

2.3.2.1.3.1.1.2 Receita de Taxas

No exercicio de 2012, a arrecadacdo das taxas alcangou o montante de
R$ 727.530.603,57, representando um acréscimo de 41,19%, do valor previsto de
R$ 515.297.000,00.

Tabela 191  Poder Executivo — Composi¢cdo da Receita de Taxas

Em R$1

Titulo Valor %
Pela Prestacéo de Servigos Publicos 934.701.681 128,48
Pelo Exercicio do Poder de Policia 54.358.889 7,47
(-) Dedugéo de Taxas (261.529.966) (35,95)
Total 727.530.604 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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Dentre as taxas pela prestacdo de servicos publicos, as mais relevantes sdo as
Taxas de Servigcos Estaduais, classificadas na rubrica 11229905, sendo arrecada
pelo Detran, Fundo de Transportes, Fundes, Funesp, Juceg e Agetop. No exercicio
de 2012, a receita dessas taxas foi estimada em R$ 493.358.000,00, enquanto sua
arrecadacdo efetiva alcangcou a cifra de R$ 532.069.106,41, sendo 7,85% superior
aquela previséo.

Dentre as taxas pelo exercicio do poder de policia, a mais relevante é a Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental, arrecadada pelo Fema, que no exercicio de 2012
foi de R$ 48.242.863,42.

2.3.2.1.3.1.1.3 Receita de Contribuicdo de Melhoria

Apesar da competéncia constitucional (CF/88, art. 145), para o Estado poder instituir
contribuicbes de melhoria, decorrentes de obras publicas, ndo houve arrecadacao
referente a este item no exercicio sob andlise.

2.3.2.1.3.1.2 Receita de Contribuicbes

E a receita proveniente da contribuicdo do servidor estadual para o regime préprio
de previdéncia social e de assisténcia a saude. A receita de contribuicdes,
inicialmente prevista em R$ 1.970.283.000,00, descontadas as deducgdes, alcangou,
no exercicio sob analise, o montante liquido de R$ 1.983.897.212,90,
correspondendo a 11,80% da arrecadacéao total do Poder Executivo.

A arrecadacdo das receitas de contribui¢cdes, no exercicio de 2012, foi auferida pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado - Ipasgo, no valor de
R$ 857.490.309,70, e pela Goias Previdéncia, no valor liquido de
R$ 1.126.406.903,20.

Verifica-se que do total liquido apurado proveniente das receitas de contribui¢cdo, o
montante de R$ 712.349.635,89, refere-se a receitas intragovernamentais recebidas
pela Goias Previdéncia, ou seja, sdo referentes a valores transferidos da prépria
administracéo estadual.

2.3.2.1.3.1.3 Receita Patrimonial
Registra o valor total da arrecadacéo da receita patrimonial referente ao rendimento
das aplicacdes financeiras, aos provenientes de bens imobiliarios ou mobiliarios, tais

como aluguéis, concessdes e permissdes de uso.

Inicialmente prevista em R$ 199.749.000,00, a receita patrimonial atingiu o montante
liquido de R$ 201.732.228,54, perfazendo um excesso de arrecadacdo da ordem de
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0,99%. O Fundo de Transportes obteve a arrecadacdo mais relevante dessa origem
de receitas, no valor de R$ 16.840.941,89, sendo R$ 8.602.040,67 de Receita de
Concessodes e Permissdes e R$ 8.238.901,22 de Receitas de Valores Mobiliarios.

A totalidade dos valores referentes a receita patrimonial € demonstrada na tabela

abaixo:
Tabela 192  Poder Executivo — Receita Patrimonial
Em R$1
Titulo Valor %
Receitas Imobiliarias 1.297.097 0,64
Receitas de Valores Mobiliarios 174.841.904 86,67
Receitas de Concessdes e Permissdes 49.889.798 24,73
(-) Deducgdes da Receita Patrimonial (24.296.571) (12,04)
Total 201.732.229 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

2.3.2.1.3.1.4 Receita Agropecuaria

Houve previsdo orcamentaria no valor de R$ 2.280.000,00 para essa categoria de
receitas e sua arrecadacao atingiu o montante de R$ 535.420,10. Percebe-se que
houve a realizacdo de apenas 23,48% do previsto. Recomenda-se o0
aperfeicoamento da metodologia de calculos da previsdo da receita, a fim de evitar
distorcOes relevantes entre o inicialmente previsto e o efetivamente arrecadado.

2.3.2.1.3.1.5 Receita Industrial

Ndo houve previsdo ou arrecadacdo dessa categoria de receitas no exercicio sob
exame.

2.3.2.1.3.1.6 Receita de Servicos

Registra o valor total da arrecadacao da receita originaria da prestacao de servicos,
tais como atividades comerciais, financeiras, de transporte, de comunicacado, de
saude, de armazenagem, de servigcos cientificos e tecnolégicos, de meteorologia,
agropecuarios, etc.

As receitas de servigos, somando-se as receitas intraorcamentarias, inicialmente
previstas em R$ 239.084.000,00, sofreu um déficit de arrecadacdo de 11,13%,
atingindo, ao final do exercicio de 2012, a importancia de R$ 212.471.101,27,
correspondendo a 1,26% da arrecadacdo do Poder Executivo, sendo distribuidas de
acordo com a tabela a seguir:
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Tabela 193  Poder Executivo — Receita de Servicos

Em R$1

Titulo Valor %
Orgcamentéarias 225.546.424 106,15
Servicos Financeiros 74.478.581 35,05
Servigos de Comunicagdo 8.769.028 4,13
Servicos de Saude 110.299.954 51,91
Servigos de Processamento de Dados 18.596.010 8,75
Servigos Administrativos 8.365.917 3,94
Servicos Educacionais 2.356.234 1,11
Servicos Agropecuarios 307.102 0,14
Servicos Recreativos e Culturais 305.136 0,14
grec:}/elgé): de Consultoria, Assisténcia Técnica e Analise de 1.345.859 0,63
Servicos de Hospedagem e Alimentacéo 719.648 0,34
Servicos de Cadastramento de Fornecedores 2.956 0,00
Intraorcamentarias 19.142.091 9,01
Servigos Administrativos 19.142.091 9,01
(-) Deducdes das Receitas de Servigos (32.217.414) (15,16)
(-) Dedugbes das Receitas de Servigos (32.217.414) (15,16)
Total 212.471.101 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2012.

Ressalta-se que dos servicos de saude, R$ 95.405.165,83 referem-se a rendas de
guias médicas do Ipasgo. Essas receitas sao provenientes das coparticipacdes
atribuidas aos usuarios do lIpasgo, que arcam com parte das despesas com
consultas, exames complementares, servicos ou procedimentos, inclusive em
odontologia, realizados em &ambito ambulatorial, exigidas pelo artigo 48 da Lei
17.477/2011. Sugere-se que o Ipasgo estabeleca mecanismos no sentido de que
essa receita ndo transite na execugao orgcamentaria da Autarquia, deixando, por
conseguinte, de compor a Receita Corrente Liquida do Estado.

2.3.2.1.3.1.7 Transferéncias Correntes

Esse grupo de receitas representa os recursos financeiros recebidos de pessoas
fisicas ou juridicas e que serao aplicados no atendimento de despesas correntes. As
transferéncias correntes recebidas no exercicio de 2012 atingiram o montante de
R$ 3.897.412.409,42. Com as deducdes ocorridas na arrecadacao desta receita, de
R$ 367.186.160,11, seu valor passou para R$ 3.530.226.249,31, sendo responsavel
por 20,99% do total da arrecadagéo do Poder Executivo.
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As mais relevantes entre as transferéncias correntes sdo aquelas originadas da
participacdo do Estado na receita da Unido, com um percentual na ordem de
52,56%, dentre as quais se destaca a Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 194  Poder Executivo — Transferéncias Correntes

EmR$ 1
Titulo Valor %
Transferéncias Intergovernamentais 3.842.452.860 | 108,84
Transferéncias da Uniéo 2.287.560.041 | 64,80
Participacdo na Receita da Unido 1.855.429.768 | 52,56
Cota-Parte Fundo Participacdo dos Estados e do Distrito Federal 1.761.459.870| 49,90
Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados 52.826.175 1,50
_CgtlzIaD-EParte da Contribuicé@o de Intervencdo no Dominio Econémico 41.143.214 117
Cota-Parte Imp. sobre Operac¢des de Créditos, Cambio e Seg. Rel. 509 0.00
a Tit. ou Valores Mobiliarios - Comércio do Ouro '
Transferéncia de'Compensac;ao Financeira p/ Exploracéo de 104.671.475 2.97
Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude/SUS - 3.978.796 0.11
Repasse Fundo a Fundo
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE 135.235.263 3.83
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracéo - L.C. n° 87/96 19.520.280 0,55
Outras Transferéncias da Uniao 168.724.460 4,78
Transferéncias dos Municipios 18.956 0,00
Transferéncias Multigovernamentais 1.554.873.864 | 44,04
Transf. de Rec. Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento
Educacéo Basica e Valoriz. dos Profissionais da Educagéo - 1.554.873.864 | 44,04
Fundeb
Transferéncias de Convénios 54.959.549 1,56
Transferéncias de Convénios da Uni&o e suas Entidades 39.078.901 1,11
Transferenmas de Convénios dos Estados e do Distrito Federal e suas 4613 0.00
Entidades
Transferéncias de Convénios dos Municipios e suas Entidades 3.698.256 0,10
Transferéncias de Convénios de Instituicbes Privadas 94.166 0,00
Outras Transferéncias de Convénios 12.083.613 0,34
(-) Deducdes das Receitas de Transferéncias (367.186.160) | (10,40)
Total 3.530.226.249 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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O Fundo de Participacdo dos Estados corresponde a 21,50% da receita liquida da
arrecadacdo federal do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. O indice de participacao de cada Estado foi estabelecido por meio
do anexo Unico da Lei Complementar Federal n°® 62/89, sendo que ao Estado de
Goias sao destinados 2,84% deste Fundo.

Os coeficientes de participacdo dos Estados na Receita da Unido sao estipulados
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, que é também o responsavel pela auditoria
da receita do Imposto de Renda — IR e do Imposto sobre os Produtos
Industrializados — IPI, que servem de base para o calculo das transferéncias aos
Estados e Municipios.

2.3.2.1.3.1.8 Outras Receitas Correntes

Os ingressos de recursos orcamentarios classificados nesse subgrupo de contas
perfizeram, em 2012, o montante liquido de R$ 1.025.693.964,55, correspondendo a
um superdvit de arrecadagdo da ordem de 49,18% da previsdo inicial, que era de

R$ 687.534.000,00.

A tabela seguinte apresenta a composicdo dessas receitas:

Tabela 195 Poder Executivo — Outras Receitas Correntes

Em R$1

Titulo Valor %
Multas e Juros de Mora 276.133.023 26,92
Indenizagbes e Restituicdes 53.893.043 5,25
Receita da Divida Ativa 584.396.005 56,98
Receitas Diversas 150.626.602 14,69
(-) Deducbes das Outras Receitas Correntes (39.354.709) (3,84)
Total 1.025.693.965 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

2.3.21.3.2 Receitas de Capital

Sao registradas nesse grupo de contas as receitas que alteram o patriménio
duradouro do Estado. Compreende as receitas provenientes da conversao em
espécie de bens e direitos, do recebimento de amortizacdes de empréstimos
anteriormente concedidos, da contratacdo de empréstimos a longo prazo, de
transferéncias recebidas de outras pessoas de direito publico ou privado para
custear despesas de capital.
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As receitas de capital do Poder Executivo, inicialmente prevista no montante de
R$ 2.631.990.000,00, atingiu no presente exercicio o valor de R$ 1.842.630.135,48,
correspondendo a um déficit de arrecadacao de 29,99% da sua previsao inicial. Sua
composicao consta da tabela a seguir:

Tabela 196  Poder Executivo — Receitas de Capital

Em R$1

Titulo Valor %
Operagfes de Crédito 1.725.415.757 93,64
Alienacéo de Bens 2.657.351 0,14
Amortizacado de Empréstimos 1.922.788 0,10
Transferéncias de Capital 112.584.239 6,11
Outras Receitas de Capital 50.000 0,00
Total 1.842.630.135 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

As receitas de capital do exercicio apresentaram um acréscimo de 0,46% em

relacdo a arrecadacado verificada em 2011, que alcangcou o montante de
R$ 1.834.162.933,34.

A seguir sdo detalhados os subgrupos de receitas que compdem as receitas de
capital.

2.3.2.1.3.2.1 Receitas de Operacbes de Crédito

As receitas de operacOes de crédito sao provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas, ou seja, obtencdo de créditos
mediante empréstimos realizados pela administracdo publica. Dessa forma, tais
receitas resultam em movimentacdo de registros no ativo, no passivo e nhas
variagdes patrimoniais.

O montante previsto para este subgrupo de receitas foi de R$ 2.091.212.000,00. Ao
final do exercicio o saldo apresentado foi de R$ 1.725.415.757,31. Nota-se que 0O

Estado deixou de contratar operacdes de crédito, no percentual de 17,49%, se
comparado ao inicialmente previsto.

2.3.2.1.3.2.2 Receitas de Alienacdo de Bens

A tabela a seguir demonstra a composicao das receitas de alienacao de bens:

295



-

4 Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado
I | ee— ,re . .
ESTADD DE GOHAS Andlise Consolidada do Poder Executivo

Gestdo Orgcamentaria e Financeira do Poder Executivo

Tabela 197  Poder Executivo — Receitas de Alienacéo de Bens

Em R$1

Titulo Valor %
Alienacédo de Bens Moéveis 2.634.518 99,14
Alienacéo de Outros Bens Moveis 2.634.518 99,14
Alienacédo de Bens Iméveis 22.834 0,86
Total 2.657.351 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

A previsdo orcamentaria para as receitas com alienacdo de bens era de
R$ 6.693.000,00, tendo sido arrecadado o montante liquido de R$ 2.657.351,36,
representando um déficit de 60,30% dessa previsao.

2.3.2.1.3.2.3 Amortizacdo de Empréstimos

A receita de amortizacdo de empréstimos é o ingresso nos cofres do Estado
referente ao recebimento de empréstimos ou financiamentos anteriormente
concedidos em titulos ou contratos.

A previsdo orcamentaria para essa origem de receitas foi de R$ 1.380.000,00, tendo

sido efetivamente amortizado o montante de R$ 1.922.787,67, representando um
superavit de 39,33% da previséo inicial da receita de amortizagcdo de empréstimos.

2.3.2.1.3.2.4 Transferéncias de Capital

As transferéncias de capital recebidas em 2012 somaram R$ 112.584.239,14,
perfazendo 33,92% da cifra prevista, que era de R$ 331.926.000,00.

Tabela 198  Poder Executivo — Transferéncias de Capital

EmR$ 1

Titulo Valor %
Transferéncias Intergovernamentais 7.029.080 6,24
Transferéncias da Unido 7.029.080 6,24
Transferéncias de Convénios 105.555.159| 93,76
Transferéncias de Convénios da Uni&o p/ Sistema Unico de Saude - SUS 90.020 0,08
Edl;l'cr:gggeréncias de Convénios da Unido Destinadas a Programas de 46.805.890 | 41,57
Outras Transferéncias de Convénios da Uniéo 53.793.123| 47,78
Transferéncias de Convénios dos Estados e do DF e suas Entidades 6.557 0,01
Transferéncias de Convénios com Outras Entidades 4.859.568 4,32
Total 112.584.239 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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Das transferéncias de capital recebidas, 93,76% refere-se a receita de convénios,
com destinacdes especificas e classificadas como recursos vinculados.

2.3.2.1.3.2.5 Qutras Receitas de Capital

As outras receitas de capital recebidas em 2012 importaram em R$ 50.000,00,
representando 0,02% da previsao inicial de R$ 203.779.000,00.

Segue tabela apresentado os valores previstos em relacdo aos realizados, por

unidade orcamentaria:

Tabela 199  Poder Executivo — Outras Receitas de Capital: Valores Previstos e
Realizados por Unidade Orgcamentaria

EmR$ 1
Unidade Orcamentaria Previsto Realizado %

9995 - Tesouro do Estado de Goias 200.660.000 50.000( 0,02%
5001 - Emater 1.000 0] 0,00%
6002 - Fapeg 116.000 0| 0,00%
1851 - Fehis 1.000 0| 0,00%
2950 - Funesp 1.000 0| 0,00%
6001 - UEG 3.000.000 0] 0,00%
9998 - Estado 203.779.000 50.000( 0,02%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

Observa-se na tabela acima que dos valores previstos para as respectivas unidades
orcamentarias, houve realizagcdo em percentual insignificante de apenas 0,02% no
Tesouro do Estado de Goias.

Nesse sentido, recomenda-se o aperfeicoamento da metodologia de calculos da
previsado da receita, a fim de evitar distor¢cdes relevantes entre o inicialmente previsto
e o efetivamente arrecadado.

2.3.2.2 Despesa

2.3.2.2.1 Comparacéo entre a Despesa Autorizada e a Executada

A despesa do Poder Executivo para o exercicio financeiro de 2012, fixada pela Lei
Orcamentaria Anual - LOA, Lei n°17.544, de 11 de janeiro de 2012, foi de
R$ 15.046.887.000,00, originarios dos recursos do Tesouro, convénios e receitas
préprias das autarquias, fundacdes e fundos especiais.
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Com a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 9.583.663.969,10 e
reducdes de R$ 5.142.475.041,24, a despesa autorizada alcangou a importancia de
R$ 19.488.075.927,86, representando um acréscimo de 29,52% da previsao inicial.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de

R$ 15.515.183.299,46, ocasionando uma economia orcamentaria de
R$ 3.972.892.628,40, da ordem de 20,39%, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 200  Poder Executivo — Comportamento da Despesa

Em R$1
Titulo Valor %
Despesa Autorizada 19.488.075.928 100,00
Despesa Executada 15.515.183.299 79,61
Economia Orgamentaria 3.972.892.628 20,39

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

A gestdo da despesa orcamentaria sera objeto de analise nos itens seguintes.

2.3.2.2.2 Classificacao Institucional da Despesa

A execucao da despesa por 6rgdo e entidade do Poder Executivo apresentou o
seguinte comportamento no exercicio de 2012:

Tabela 201  Poder Executivo — Despesas Segundo a Classificacdo Institucional

EmR$ 1
Orgéo Valor %

Administracdo Direta 8.660.994.873 | 55,82
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC 112.367.847| 0,72
Defensoria Publica do Estado de Goias - DPEG 8.797.971| 0,06
Vice-Governadoria - VG 5.711.400| 0,04
Procuradoria-Geral do Estado - PGE 56.808.097( 0,37
Controladoria-Geral do Estado - CGE 23.168.547| 0,15
Gabinete Militar - GM 34.816.769( 0,22
gggreerﬁria de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania - 4.721.846| 003
Secretaria das Cidades - Cidades 33.169.789( 0,21
Secretaria de Articulacao Institucional - Saip 11.549.349( 0,07
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo - Seagro 28.721.123| 0,19
Secretaria de Cidadania e Trabalho - SCT 90.358.965| 0,58
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EmR$ 1
Orgéo Valor %

Secretaria da Educacéao - Seduc 2.186.325.177 | 14,09
Gabinete do Secretério da Fazenda - Gab-Sefaz 511.291.854| 3,30
Encargos Financeiros do Estado - Sefaz 2.223.521.882 | 14,33
Encargos Especiais - SEF - Sefaz 166.085.780| 1,07
Secretaria de Industria e Comércio - SIC 3.378.103| 0,02
Secretaria de Infraestrutura - Seinfra 9.768.614 | 0,06
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - Semarh 27.351.020( 0,18
Gabinete do Secretéario de Gestéo e Planejamento - Gab-Segplan 178.604.103| 1,15
Encargos Gerais do Estado - Segplan 1.384.961.184| 8,93
Gabinete do Secretério da Seguranca Publica e Justica - Gab-SSP 145.103.409| 0,94
Policia Militar - PM 902.289.375| 5,82
Corpo de Bombeiros Militar - CBM 197.418.980| 1,27
Policia Civil - Gab-DGPC 289.975.068| 1,87
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - Sectec 2.071| 0,00
Secretaria da Cultura - Secult 17.993.109| 0,12
ggﬁqrie;;aria de Politicas para Mulheres e Promocéao da Igualdade Racial - 6.733.442| 0,04
Administracéo Indireta 4.565.811.326 | 29,43
Agéncia Goiana de Comunicac¢éo - Agecom 148.022.697| 0,95
Departamento Estadual de Transito de Goias - Detran 183.706.127| 1,18
ﬁgfggéi;?iigr]aEcrirr]sa,?esrsisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa 60.889.253| 0.39
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria - Agrodefesa 98.778.127( 0,64
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer - Agel 38.670.131| 0,25
Junta Comercial do Estado de Goias - Juceg 18.010.166( 0,12
Agéncia Estadual de Turismo - Goias Turismo 30.450.406| 0,20
Agéncia Goiana de Transportes e Obras - Agetop 465.107.362| 3,00
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional - AGDR 7.108.349| 0,05
,_Ag(én;ia Goiana de Regulacao, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos 23.777.803| 0.15
:thsit;(';o de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias - 982.633.127| 6.33
Goias Previdéncia - Goiasprev 2.136.646.390 | 13,77
Agéncia Goiana do Sistema de Execucao Penal - Agesep 158.217.532| 1,02
Universidade Estadual de Goias - UEG 170.990.973| 1,10
Fundacgéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias - Fapeg 42.802.883| 0,28
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EmR$ 1
Orgéo Valor %
Fundos Especiais 2.288.377.100 | 14,75
Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer - Feccon 357.976| 0,00
ngﬂgr%(;el\/lanutengéo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do Estado 984.467| 0,01
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural - Funder 822.344| 0,01
Fundo de Assisténcia Social - Feas 25.029.487( 0,16
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Fecad 13.161| 0,00
Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias - Protege Goias 347.802.133| 2,24
Eﬂnggfde Moderniza¢do da Administracdo Fazendaria do Estado de Goias - 661.216| 0,00
Egnmdeon?; Participagdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias - 3.887.228| 0,03
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais - Funproduzir 48.201.545| 0,31
Fundo de Fomento a Mineracédo - Funmineral 18.494.168( 0,12
Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 13.082.617| 0,08
Eﬂzggnc:e Capacitacdo do Servidor e de Modernizacdo do Estado de Goias - 997.917| 0,01
Eﬂﬂggsde Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goiés - 45.728.484| 0,29
Fundo Especial de Saude - Funesa 1.344.103.756 | 8,66
Fundo Especial de Gestédo da Escola Estadual de Saude Publica de Goias
Céandido Santiago - Fungesp 716.317) 0,00
Fundo Estadual de Seguranca Publica - Funesp 79.178.499| 0,51
Fundo Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor - Procon 1.522.807( 0,01
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - Fectec 59.424.515| 0,38
Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias - Fundo Cultural 8.742.674| 0,06
Fundo de Transportes - FT 286.937.528 | 1,85
Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 40.800| 0,00
Fundo Espec!gl de Reaparelhamen't,o e Modernizacdo do Corpo de 1647.460!| 0.01
Bombeiros Militar do Estado de Goias - Funebom '
Total 15.515.183.299 | 57,05

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Destacam-se, pelo volume de aplicacdo de recursos, a Secretaria da Educacao, a
Goias Previdéncia, o Fundo Especial de Saude, o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias, a Policia Militar, o Gabinete do
Secretario da Fazenda, e o Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias,
responsaveis por 54,21% da execucdo da despesa, e ainda os encargos financeiros,

com 24,33%, como ilustra o grafico abaixo:
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Grafico 35 Poder Executivo — Participacéo dos Orgdos na Despesa
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Na administracdo direta, excetuando-se 0s gastos com encargos, a Seduc -
Secretaria da Educacdo obteve a maior participagdo no orcamento do Poder
Executivo com 14,09%.

Entre as autarquias e fundacdes, a Goiasprev - Goias Previdéncia foi o 6rgdo com
maior participacdo no orcamento do Poder Executivo com 13,77%.

E entre os fundos especiais, o Funesa - Fundo Especial de Saude, e o Protege
Goias - Fundo de Protecao Social do Estado de Goias, tiveram a maior participacédo
no orgcamento do Poder Executivo, com 8,66% e 2,24%, respectivamente.

Os encargos, responsaveis por 24,33% do total da despesa, compreendem o0s
gastos decorrentes de recursos para saldar compromissos relativos a divida interna
e externa e de subvencbes econbmicas, e compreende as seguintes unidades
orcamentarias: Sefaz - Encargos Financeiros do Estado e Encargos Especiais; e
Segplan — Encargos Gerais do Estado.

2.3.2.2.3 Classificagdo Funcional da Despesa

A despesa por funcdo do Poder Executivo apresentou 0 seguinte comportamento no
exercicio de 2012:
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Tabela 202  Poder Executivo — Classificacdo da Despesa por Func¢do

EmR$ 1

Funcéo Valor %
Func¢des Sociais 7.045.010.362 45,41
Educacédo 3.022.519.091 19,48
Saude 2.259.291.639 14,56
Previdéncia Social 1.488.706.894 9,60
Assisténcia Social 189.149.948 1,22
Direitos da Cidadania 51.383.028 0,33
Desporto e Lazer 16.016.601 0,10
Cultura 12.419.327 0,08
Trabalho 5.523.834 0,04
Funcdes de Producéo 358.847.107 2,31
Ciéncia e Tecnologia 128.288.072 0,83
Agricultura 119.445.909 0,77
Inddstria 73.456.553 0,47
Comeércio e Servigos 37.656.573 0,24
Funcdes Tipicas do Estado 1.726.519.052 11,13
Seguranca Publica 1.669.769.660 10,76
Judiciaria 56.749.392 0,37
Funcdes de Infraestrutura 689.426.971 4,44
Transportes 666.420.613 4,30
Habitacao 17.814.574 0,11
Comunicagdes 3.005.290 0,02
Saneamento 1.678.108 0,01
Urbanismo 256.850 0,00
Energia 251.535 0,00
Administracéo 3.358.473.550 21,65
Gestdo Ambiental 10.014.012 0,06
Encargos Especiais 2.326.892.246 15,00
Total 15.515.183.299 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Como se depreende da tabela anterior, as fungbes mais representativas, por volume

de recursos, sdo: educacao,

seguranca publica, previdéncia social,

transportes e assisténcia social, que participam com 59,91% da execucdo da
despesa do Poder Executivo. O grafico a seguir ilustra esta distribuicao:

302



-

( Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado
ESTADO DE GONAS Andlise Consolidada do Poder Executivo

Gestdo Orcamentdria e Financeira do Poder Executivo

Grafico 36 Poder Executivo — Despesa por Funcéao
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Os encargos gerais do Estado (programa Encargos Especiais) atingiram
R$ 5.827.909.983,19, que representaram 37,56% de seus gastos. No demonstrativo
a seguir separou-se o valor com a referida despesa de cada fungado de governo:

Tabela 203  Poder Executivo — Distribuicdo dos Encargos Gerais por Fun¢do de Governo

Em R$1
Funcéo Valor %

Encargos Especiais 2.326.892.246 39,93
Previdéncia Social 1.488.706.894 25,54
Administracéo 1.353.235.351 23,22
Educacéo 648.226.096 11,12
Saude 10.122.269 0,17
Seguranca Publica 727.126 0,01
Total 5.827.909.983 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Os valores mais relevantes da funcdo encargos especiais referem-se a servigos da
divida publica interna e externa, no valor de R$ 1.737.313.851,21, e as obrigacdes
contratuais e instrumento de novacdo entre o Estado e a Celgpar e suas
subsidiarias, no valor de R$ 329.889.413,77.

Os comentarios sobre o servi¢co da divida publica encontram-se no item 1.2.2.2.1.
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2.3.2.2.4 Classificacao da Despesa por Programa

Os comentarios relacionados com 0s principais programas de governo, e respectivos
desdobramentos, encontram-se no item 2.1 do presente relatorio, relativo ao
planejamento governamental.

2.3.2.2.5 Classificacao da Despesa Segundo as Categorias Econbmicas

A execucao da despesa por categoria econdmica, na forma prevista no artigo 12 da
Lei Federal n® 4.320/64, apresentou a seguinte composicao:

Tabela 204  Poder Executivo — Despesa Segundo as Categorias Econémicas

Em R$1

Categoria Valor %
Despesas Correntes 12.450.814.747 80,25
Despesas de Capital 3.064.368.552 19,75
Total 15.515.183.299 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
O Poder Executivo, isoladamente, responde por 86,91%, do total de despesas
correntes do Estado, e por 98,33%, das de capital.

Os comentarios sobre estes tipos de gastos encontram-se nos itens a seguir:

2.3.2.2.5.1 Despesas Correntes

As despesas correntes tiveram uma participacdo de 80,25% na despesa total do
Poder Executivo.

A tabela apresenta a composi¢cédo desta categoria por grupo de despesa no exercicio

de 2012:
Tabela 205 Poder Executivo — Despesas Correntes por Grupo
Em R$1
Descricédo Valor %

Pessoal e Encargos Sociais 7.562.892.256 60,74
Juros e Encargos da Divida Publica 955.811.275 7,68
Outras Despesas Correntes 3.932.111.216 31,58
Total 12.450.814.747 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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2.3.2.2.5.1.1 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

As despesas com pessoal e encargos atingiram a cifra de R$ 7.562.892.256,18,
correspondente a 60,74% das despesas correntes, e a 48,75% da despesa total
executada pelo Poder Executivo no periodo. Sua composicado no exercicio obedeceu
a seguinte distribuicao:

Tabela 206  Poder Executivo — Composicao das Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais

EmR$ 1
Titulo Valor %
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 3.214.497.026 | 42,50
Aposentadorias e Reformas 1.687.741.421| 22,32
ObrigacBes Patronais 711.971.606 9,41
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 541.969.204 7,17
Pensdes 450.754.711| 5,96
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 376.233.292 4,97
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 291.987.872 3,86
Obrigag6es Patronais 139.634.285 1,85
Despesas de Exercicios Anteriores 58.801.590 0,78
Outras Despesas com Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagédo 41.015.360 0,54
Contratacdo por Tempo Determinado 35.400.741 0,47
Transferéncias Intragovernamentais a Empresas Industriais ou Agricolas 3.279.526 0,04
Ressarcimento de Despesas com Pessoal Requisitado 2.757.595 0,04
Salario-Familia 2.708.024( 0,04
Transferéncias Intragovernamentais a Empresas Comerciais ou Financeiras 2.296.144 0,03
Outros Beneficios Assistenciais 1.127.157 0,01
Despesas de Exercicios Anteriores - Aplicacdo Direta - Operagédo entre Entes
dos Orgcam. Fiscal e da Seg. Social 373.095 0,00
Indenizactes e Restituicdes Trabalhistas 172.939 0,00
Auxilio-Alimentacao - Servidores Civis 143.930 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 22.203 0,00
Auxilio-Transporte 4.533 0,00
Total 7.562.892.256 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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O grafico a seguir ilustra esta distribuicao:

Grafico 37 Poder Executivo — Composicdo das Despesas com Pessoal

Aposentadorias,
Reformas e
Pensdes
27,26%

Vencimentos
Pessoal Civil e
Militar
49,67%

Outras Despesas
Variaveis Pessoal

Obrigagbes "< <" b
Outras Patronais  Civil e Militar
)
11,37% 1,85% 8,84%

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Do total das despesas de pessoal do Poder Executivo, a administracdo direta
representou 55,08%, as autarquias e fundacdes 36,20%, e os fundos especiais
8,71%.

Somados 0s vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil e militar, as
aposentadorias e reformas, e as pensfes, no montante de R$ 5.894.962.363,39,
representaram 77,95% do total das despesas com pessoal e encargos.

Na distribuicdo das despesas com pessoal por 6rgdo e entidade do Poder Executivo,
constata-se a concentracdo na Seduc, na Goiasprev, no Funesa, na PM, na Sefaz e
na DGPC, visto que representam 80,40% do total dos gastos de pessoal deste
Poder, conforme tabela a sequir:

Tabela 207  Poder Executivo — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais por Orgéo

EmR$ 1

Orgéo Valor %
Goias Previdéncia - Goiasprev 2.111.623.590 27,92
Secretaria da Educacao - Seduc 1.759.377.949 23,26
Policia Militar - PM 872.966.064 11,54
Fundo Especial de Saude - Funesa 605.481.161 8,01
Gabinete do Secretario da Fazenda - Gab-Sefaz 457.785.295 6,05
Policia Civil - Gab-DGPC 273.376.342 3,61
Demais Orgaos 802.393.346 10,61
Demais Autarquias e Fundacdes 626.456.082 8,28
Demais Fundos 53.432.426 0,71
Total 7.562.892.256 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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2.3.2.2.5.1.1.1 Limite de Gastos com Pessoal e Encargos Sociais

A Lei Complementar Federal n® 101/00, que revogou a Lei Complementar n° 96/99,
disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do artigo 169, da
Constituicado Federal.

No item 1.4 — Gestao Fiscal, sdo apresentados os comentarios sobre os limites das
despesas com pessoal do Poder Executivo.

2.3.2.2.5.1.2 Juros e Encargos com a Divida Publica

Os juros e encargos da divida publica envolveram gastos na ordem de
R$ 955.811.275,32, constituindo 7,68% das despesas correntes do Poder Executivo.

Tabela 208  Juros e Encargos da Divida

Em R$1
Composi¢éo Valor

Juros e Encargos da Divida Interna 955.221.272
Juros sobre a Divida por Contrato 946.202.999

Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 9.018.273

Juros e Encargos da Divida Externa 590.004
Juros sobre a Divida por Contrato 590.004

Total 955.811.275

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Observa-se que 100% das despesas financeiras das dividas estdo sob a
responsabilidade do Poder Executivo.

2.3.2.2.5.1.3 Outras Despesas Correntes

As outras despesas correntes sdo compostas das aplicacdes diretas, que
correspondem a gastos com manutencao realizados diretamente pelo Poder
Executivo, totalizando R$ 3.932.111.215,75, o que representa 31,58% dos gastos
correntes deste poder, e podem ser assim resumidas:

Tabela 209 Poder Executivo — Composi¢do das Outras Despesas Correntes

EmR$ 1

Descricéo Valor %
Outros servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.101.400.178| 53,44
Despesas de Exercicios Anteriores 358.860.913 9,13
Material de Consumo 233.335.177 5,93
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EmR$ 1
Descricéo Valor %

Subvencgdes Sociais 209.690.411 5,33
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 195.688.466 4,98
Transferéncias Voluntarias a Municipios 194.906.069 4,96
Outros Servigos de Terceiros - Pessoas Fisica 170.414.911 4,33
Sentencas Judiciais 108.938.588 2,77
Passagens e Despesas com Locomogéao 83.916.929 2,13
Transferéncias Intragovernamentais a Empresas Comerciais ou Financeiras 47.086.254 1,20
Indenizactes e Restituicdes 36.415.840 0,93
Diérias, Ressarcimentos e Ajuda de Custo - Pessoal Civil 26.602.731 0,68
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 26.420.233 0,67
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 23.689.545 0,60
Servigos de Consultoria 17.566.378 0,45
Auxilio Financeiro a Estudantes 16.515.460 0,42
Transferéncias Intragovernamentais a Empresas Industriais ou Agricolas 15.722.957 0,40
Locacdo de M&o-de-Obra 15.031.032 0,38
Outros Beneficios de Natureza Social 11.217.898 0,29
Contribuicdes 9.628.845 0,24
Diérias - Pessoal Militar 9.029.436 0,23
Indenizactes e Restituicdes 4.525.654 0,12
Despesas de Exercicios Anteriores 4.089.733 0,10
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 3.356.772 0,09
Contribuicdes 3.136.456 0,08
Material de Distribuicdo Gratuita 1.433.804 0,04
Obrigac@es Patronais 1.318.158 0,03
Outras Despesas Variaveis 993.678 0,03
Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras 777.371 0,02
Transferéncias Constitucionais a Municipios 400.446 0,01
Aucxilio-Transporte 895 0,00
Total 3.932.111.216| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Neste grupo de despesa destacam-se as transferéncias,

deste Poder:

que totalizaram
R$ 258.115.725,70, assim como a conta outros servicos de terceiros - pessoa
juridica, no valor de R$ 2.101.400.177,76. Detalhamos abaixo, essa conta, para
melhor visualizar sua composicdo, de forma a analisar os dispéndios realizados pelo
Poder Executivo, e ainda proporcionar um acompanhamento gerencial dos gastos
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Tabela 210  Poder Executivo — Outros Servi¢os de Terceiros — Pessoa Juridica
EmR$ 1
Descricéo Valor %

Servico Médico Hospitalar 584.533.081( 27,82
Manutencéo e Conservacao de Estradas e Vias 370.348.139( 17,62
Servico de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 194.751.336 9,27
Repasses as Unidades Escolares e/ou Caixas Escolares 165.309.303 7,87
Servicos de Publicidade e Propaganda 143.043.192 6,81
Servico de Assisténcia Social 79.734.775( 3,79
Manutencéo, Limpeza e Conservacao de Bens Iméveis 53.979.857 2,57
Fornecimento de Alimentacdo 44.340.560 2,11
Guarda e Vigilancia 38.331.539 1,82
Servico de Selecéo e Treinamento 36.345.464 1,73
Servigos Técnicos Profissionais 32.722.232 1,56
Energia Elétrica 28.308.288 1,35
Campanha Publicitaria de Utilidade Publica 27.120.202 1,29
Servigcos de Jovem Aprendiz 25.713.509 1,22
B e e o eepondenia e Geral Etreg de
Agua e Esgoto 20.418.983| 0,97
Servi¢co de Telecomunicacao - Geral 19.882.607 0,95
Manutencéo de Software 19.483.602 0,93
Servico de Telefonia Fixa 17.580.253 0,84
Servicos Graficos 16.250.881| 0,77
Servigos Bancarios 15.799.076 0,75
Transportes de Servidores 12.293.049 0,58
Servicos de Cdpias e Reproducdo de documentos 11.607.967 0,55
Servicos de Radar Fixo / Mével e Lombada Eletrdnica 10.164.821 0,48
Vale-Transporte 9.939.997 0,47
Locacgéo de Imoveis 9.766.972| 0,46
Estagiarios 8.837.995 0,42
Servicos Artisticos e Culturais 8.619.559| 0,41
Festividades e Homenagens 8.464.316 0,40
Servigco de Processamento de Dados 8.305.127 0,40
Locacdo de Maquinas e Equipamentos 7.835.467 0,37
m;r:]l;ti(ﬁgg%joe, g;)g;%rr\i/ggéo e Instalacdo de Maquinas, Equipamentos e/ou 7 202.895 0.34
Exposi¢des, Congressos e Conferéncias 6.282.353 0,30
Servigos de Manutencdo de Contratos em Geral 5.574.465 0,27
Taxa de Administragdo de Contratos, Convénios e Instrumentos Congéneres 3.687.321 0,18
Seguros (Pessoais / Bens Méveis e Imoveis) 2.584.677| 0,12
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EmR$ 1
Descricéo Valor %

Manutenc¢éo e Conservacgao de Veiculos 2545951 0,12
Producdes Jornalisticas 2.472.154| 0,12
Hospedagens 2.460.660 0,12
Servico de Telefonia Mével Celular 2.390.780 0,11
Servicos Diversos com Aeronaves 1.686.103( 0,08
Publicacdo Exigida por Lei 1.549.730 0,07
Manutencgéo, Limpeza e Conservagédo de Bens Moveis 1.226.823| 0,06

Servicos de Confeccédo de Material de Sinalizacéo Visual e Identificacdo

Pessoal/Profissional/Patrimonial 1.053.853 0,05

Manutenc¢éo e Cons. Equipamentos de Processamento de Dados 805.706 0,04
Servico de Audio, Video e Foto 793.463| 0,04
Assinatura de Periédicos e Anuidades 703.302 0,03
Servicos de Distribuicdo de Remessas de documentos 485.826 | 0,02
Servicos de Fretes e Transporte de Encomendas 460.286 0,02
Restituicéo 423.564| 0,02
Locacdo de Software 395.491 0,02
Fabricagdo de Cortinas, Tapetes, Persianas, Capachos e Afins 379.990 0,02
Servicos de Mao-de-Obra para Eventos 302.048| 0,01
Servicos de Divulgacges e Informacdes Fiscais 273.750| 0,01
Servigcos de Confeccéo (Costureira/Alfaiate/Bordadeira e Vestuarios) 222.618 0,01
Hospedagens e Outras Despesas com Colaboradores Eventuais 210.567 0,01
Servigo de Marketing Publicitario/Representagdo Comercial 198.433| 0,01
Locacgédo de Estacionamento para Veiculos 175.083 0,01
Servicos de Higienizagdo, Lavanderia e Asseio em Geral 152.869| 0,01
Servigos de Garcom/Cabeleireiro em Geral 113.314| 0,01

Coleta, Tratamento e Destruicdo de Residuos Toxicos, Quimicos,

Hospitalares e Biolégicos 111.033 0,01

InfragcBes de Tréansito 93.837 0,00
Servigos Técnicos Judiciais 60.115( 0,00
Servico de Carater Secreto e Reservado 50.000( 0,00
Servigos de Assisténcia aos Goianos Mortos no Exterior 36.620 0,00
Confeccdo de Material de Acondicionamento e Embalagem 26.077 0,00
Multas Indedutiveis 24706 0,00
Confeccédo de Uniformes/Bandeiras e Flamulas 16.489 0,00
Auxilio Transporte Estagiarios 10.784 0,00
Servicos de Engenharia 1.080( 0,00
Cesséo de Uso de Bens Moveis e/ou Iméveis 720 0,00

Total 2.101.400.178 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

310



*

' Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado

Analise Consolidada do Poder Executivo
Gestdo Orgcamentaria e Financeira do Poder Executivo

TRIBUNHAL DE CONTAS DO
———c——
ESTADD DE GOHAS

2.3.2.2.5.1.3.1 Gastos com Propaganda e Publicidade

Os comentarios sobre as despesas com propaganda encontram-se no item
1.3.2.2.4.1.3.1 deste Relatorio.

2.3.2.2.5.1.4 Sentencas Judiciais

As despesas referentes as sentencas judiciais atingiram o montante de
R$ 109.199.019,20, sendo R$ 108.938.587,58 do exercicio de 2012 e R$ 260.431,62
de exercicios anteriores. Comparando com as do exercicio de 2011, que alcangou a
cifra de R$ 87.800.849,37, observa-se um acréscimo de 24,37%, nessas despesas.

O Poder Executivo foi responsavel, em 2012, pela totalidade dessa despesa. A
composicao das despesas com sentencas judiciais por 6rgao é demonstrada abaixo:

Tabela 211

Estado de Goias — Despesas com Sentencas
Judiciais por Poder e Orgéaos

EmR$ 1
Valor Empenhado
Poder / Orgéo / Unidade Orgamentaria . De Exercicios
Do Exercicio . Soma
Anteriores

Administracéo Direta 104.869.150 0| 104.869.150
Gabinete do Procurador Geral do Estado 946.437 0 946.437
Gabinete do Secretéario da Fazenda 103.922.712 0| 103.922.712
Fundos Especiais 1.262.672 0 1.262.672
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 93 0 93
::nljjlldsct)rg(iaSDesenvolwmento de Atividades 100.000 0 100.000
Fundo Especial de Saude 1.162.579 0 1.162.579
Administragéo Indireta 2.806.766 260.432 3.067.197
Agéncia Goiana de Comunicacao 1.043.710 0 1.043.710
Departamento Estadual de Transito de Goias 727.126 0 727.126
Junta Comercial do Estado de Goias 2.800 0 2.800
Agéncia Estadual de Turismo 16.867 0 16.867
Agéncia Goiana de Transportes e Obras 127.793 202.068 329.862
B e e heagan, Sonvoe of 72
Senidores do Esiado de Gods. 775.063 56593 831656
Goias Previdéncia 5.720 1.771 7.491
Agéncia Goiana do Sistema de Execucao Penal 4.976 0 4976
Universidade Estadual de Goiés 27.458 0 27.458
Total 108.938.588 260.432| 109.199.019

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.
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O valor encontrado na administracao direta, no Gabinete do Secretario da Fazenda,
respondeu por 95,17%, do total apurado pelo Estado. Na administracdo indireta, os
valores mais relevantes referem-se a Agéncia Goiana de Comunicacao, equivalente
a 0,96% do total, e ao Departamento Estadual de Transito de Goias, com 0,67%.

Essa despesa, no exercicio de 2012, segundo os grupos de despesa, apresentou-se
na sua totalidade em outras despesas correntes, divididos entre os elementos:
sentencas judiciais e despesas de exercicios anteriores, conforme ilustra a tabela a
seqguir:

Tabela 212 Estado de Goias — Despesas com Sentencas Judiciais por Elemento
Em R$1
Descricédo Valor a Pagar | Valor Pago Em;)/:r!%ra do

Sentencgas Judiciais 9.800.248 99.138.339 108.938.588
Liminares em Mandatos de Seguranga 2.802.701 12.458.539 15.261.240
Precatorios 6.784.410 81.745.599 88.530.009
Sentencas Indenizatérias 90.395 1.694.555 1.784.950
IRRF — Pessoal Civil 0 2.834.833 2.834.833
Honorarios de Sucumbéncia 801 178.095 178.896
Despesas com Custas Judiciais 121.941 226.719 348.660
Despesas de Exercicios Anteriores 0 260.432 260.432
Sentencas Judiciais 0 260.432 260.432
Total 9.800.248 99.398.771 109.199.019

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2012.

Observa-se que do total empenhado, o valor de R$ 85.846.525,00 se refere aos
pagamentos de precatérios do Estado por meio do regime especial, conforme EC
n°® 62/2009, representando 78,80% das Sentencas Judiciais do exercicio, que
totalizaram R$ 108.938.587,58. E importante lembrar da recente decisdo do STF que
declara inconstitucional o regime especial, conforme abordado no item 1.4.6.

2.3.2.2.5.2 Despesas de Capital

As despesas de capital, no montante de R$ 3.064.368.552,21, tiveram uma
participacdo de 19,75% na despesa total. Sua composicdo esta demonstrada na
tabela a sequir:

Tabela 213  Poder Executivo — Despesas de Capital
Em R$1
Descricao Valor %
Investimentos 636.719.748 20,78
Inversdes Financeiras 1.316.256.814 42,95
Amortizacao da Divida Publica 1.111.391.990 36,27
Total 3.064.368.552 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.
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O detalhamento das despesas de capital € demonstrado nos itens que se seguem:

2.3.2.2.5.2.1 Despesas com Investimentos

Esse grupo de contas sdo despesas de capital destinadas ao planejamento e
execucao de obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho,
aquisicdo de imobveis e instalacdes, equipamentos e material permanente, e a
constituicdo ou aumento de capital de empresas que nao sejam de carater comercial
ou financeiro.

a
a

No exercicio de 2012 os investimentos do Poder Executivo representaram 20,78%
de suas despesas de capital. A tabela a seguir apresenta a sua composicao:

Tabela 214  Poder Executivo — Investimentos

EmR$ 1
Descricéo Valor %

Obras e Instalacdes 352.751.184 | 55,40
Equipamentos e Material Permanente 146.572.270| 23,02
Transferéncias Intragovernamentais a Empresas Industriais ou Agricolas 47.152.227 7,41
Transferéncias a Municipios 45.120.878 7,09
Despesas de Exercicios Anteriores 17.317.604 2,72
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 14.499.589 2,28
Indenizagfes e Restitui¢cdes 10.990.676 1,73
Transferéncias a Instituigdes Privadas sem fins Lucrativos 1.122.008 0,18
Transferéncias a Unido 903.481 0,14
Agquisigdo de Imoveis 289.833 0,05
Total 636.719.748| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

As transferéncias pertinentes a este grupo de natureza de despesa alcancaram
14,81%, enquanto que os dois outros valores mais significativos do grupo referem-se
a: Obras e Instalagdes e a Equipamentos e Material Permanente, que representaram
respectivamente 55,40% e 23,02% do seu total.

2.3.2.2.5.2.2 Despesas com Inversdes Financeiras

As inversdes financeiras sdo dotacfes destinadas a aquisicdo de iméveis ou bens de
capital ja em utilizagao, titulos financeiros e a constituicdo ou aumento do capital de
entidades ou empresas, inclusive as operag¢des bancarias ou de seguros.

No ambito do Poder Executivo, as inversbes financeiras, no montante de
R$ 1.316.256.814,15, apresentaram a distribuicdo indicada na tabela a seguir:
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Tabela 215  Poder Executivo — Composicdo das Inversdes Financeiras

EmR$ 1

Descricéo Valor %
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 1.270.142.366 | 96,50
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas Comerciais ou Financeiras 25.807.995 1,96
Aquisicao de Iméveis 19.479.454| 1,48
Constituicéo e Integralizacdo de Fundos Rotativos 827.000| 0,06
Total 1.316.256.814 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2012.

Ressalta-se que do valor de R$ 1.270.142.366 apontado na tabela acima, referente
a Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresa, R$ 1.270.110.586,23 refere-se a
Integralizacdo de Capital na Celgpar (para integralizacdo de capital na sua
subsidiaria Celg D), que é decorréncia do contrato celebrado entre o Estado e a
Caixa, em 26 de dezembro de 2011, para aplicacdo de recursos na Celg D, no
sentido de viabilizar a futura alienacdo do controle acionario da Celg D a Eletrobras —
Centrais Elétricas Brasileiras S/A. Esse assunto foi detalhado no item 1.2.2.2.1 —
Divida Consolidada.

2.3.2.2.5.2.3 Amortizacao da Divida Publica

As despesas com amortizacdo da divida publica somaram R$ 1.111.391.989,66.
Deste valor, R$ 1.097.766.991,30, equivalentes a 98,77%, compdem a amortizacao
da divida interna. As despesas com a amortizacdo da divida externa alcancaram o
montante de R$ 13.624.998,36.

Os comentéarios a respeito do pagamento da divida publica sdo encontrados no item
1.2.2.2.1.
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3 Fiscalizacoes Realizadas pelo TCE

Compete ao Tribunal de Contas, dentre outros instrumentos de fiscalizagao, realizar
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, e ainda auditorias de natureza operacional (Anop) nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. As referidas
inspecdes e auditorias sdo objeto de exames e julgamentos especificos.

Dentre as acbes apresentadas acima destacam-se as de maior relevancia, em
especial aquelas relacionadas as areas eleitas como foco pelo Conselheiro Relator
das contas de 2012, quais sejam, gestdo da saude, qualidade do asfalto e obras
paralisadas (TAG’s). Sado apresentadas ainda, auditorias ou inspe¢cfes em outras
areas que, pelo montante de recurso fiscalizado e/ou relevancia dos achados sejam
significativas. Outrossim, apresenta-se um resumo dos demais trabalhos na area de
fiscalizacdo realizados pelo TCE, por meio de suas especializadas.

Os resumos das fiscalizagcfes realizadas, bem como das atividades desenvolvidas
pelas Geréncias da Secretaria de Controle Externo, os quais passamos a expor,
foram elaborados pelas respectivas areas e encaminhados a Geréncia de Controle
de Contas.

3.1 Fiscalizacdes na Area da Gestdo da Saude

Os trabalhos realizados na area da gestédo da saude sao apresentados a seguir:

Quadro 20  Fiscalizacdes Realizadas pelas 12, 23, 42 e 52 DivisOes de Fiscalizagado

. < Montante dos
. - o Periodo de Area

Tipo de relatério n Processo ~ : ; recursos

abrangéncia inspecionada : :
fiscalizados

Exercicio de Secretaria da

Representacdo | 02/2012 | 201200047001257 2012 Saude - N&o Quantificavel

Hemocentro

Comentarios: Apuracao de denuncia relativa ao Hemocentro devido a falta de kit de sorologia reagente
para a execugdo de testes soroldgicos, testes estes imprescindiveis para a utilizacdo das bolsas de
sangue coletado no Hemocentro Goias.
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Achados Relevantes:

a) constatou-se a falta dos kits sorologicos para proceder aos respectivos testes podendo ocasionar as
perdas de plaquetas no prazo de 5 (cinco) dias e a perda das hemacias no prazo de 35 (trinta e cinco)
dias, provocando o descarte e a inutilizagdo do material coletado,(sangue).

b) a existéncia de aproximadamente 1.300 (hum mil e trezentas) bolsas de sangue coletado, aguardando
o kit de sorologia reagente para serem liberadas para o Setor de Distribuicdo e Transfusdo da mesma
Unidade, tal material estava na iminéncia de perda em face da falta dos kits reagentes.

Acordao: Processo em andamento

. < Montante dos
: - o Periodo de Area
Tipo de relatério n Processo . : . recursos
abrangéncia inspecionada : :
fiscalizados
Secretaria da
~ Exercicio de Saude — ~ e
Representacdo | 08/2012 | 201200047003358 2012 Almoxarifado N&o quantificavel
Central

Comentérios: Na inspecdo in loco realizada no dia 07/11/2012, na Coordenacdo e Administracdo de
Controle de Estoque da SES, em cumprimento aos trabalhos de auditoria no Programa Saude do Cidadao
(1022), relativo a Assisténcia Farmacéutica, abrangendo as Acbes 2265 e 2445, previstos no plano de
fiscalizagd@o 2012, a equipe de fiscalizac@o deste TCE/GO constatou a existéncia de varios medicamentos
e materiais farmacologicos vencidos, presentes nas prateleiras do Almoxarifado Central sendo
descartados sem terem sidos dados a destinacéo especifica para os mesmos.

Achados Relevantes:

a) Compras de medicamentos realizadas sem licitacdo, por meio de “compras emergenciais”, utilizadas
pela SES/GO no final do exercicio de 2011, para suprir a necessidade urgente de abastecimento das
suas unidades hospitalares ndo foram repassadas para as mesmas, devido ao processo de transferéncia
das unidades para as Organiza¢bes Sociais contratadas, sendo que tal fato motivou a perda gradativa de
medicamento face a expiracdo da data de validade dos mesmos, provocando prejuizo aos cofres
publicos.

b) Constatou-se, também, a presenca de 28 (vinte e oito) qualidades de produtos vencidos em estoque;
inGmeros produtos com prazo de validade prestes a vencer, nos meses de dezembro de 2012, janeiro,
fevereiro, marco e abril de 2013. O descarte dos produtos vencidos em estoque (medicamentos e
correlatos) é efetuado por meio da empresa Globo, a quem ¢é atribuida a responsabilidade de recolhé-los
e incinera-los.

Acordao: Processo em andamento

Tipo de o Periodo de Area Montante Dos
o n Processo o . Recursos
Relatério Abrangéncia Inspecionada . :

Fiscalizados
Fundo Estadual

Relatério de Janeiro a Agosto | de Saude —

Auditoria 01/2013 |201200047003460 De 2012 (Assisténcia R$ 106.857.000,00
Farmacéutica)

Comentérios: Auditoria realizada no Programa Salde do Cidaddo (1022), relativo a Assisténcia
Farmacéutica, abrangendo as acdes 2265 e 2445 constantes do PPA 2012/2015, em cumprimento ao
plano de fiscalizacdo/2012 com a finalidade de verificar a regularidade na aplicacdo dos recursos
destinados a Assisténcia Farmacéutica que tem por objeto melhorar o acesso da populagéo e promover o
pleno atendimento em saude.
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Achados Relevantes:

(a) descumprimento da Resolucdo CIB n° 061, de 25/09/2006, haja vista a existéncia de saldo no valor de
R$ 287.554,75, que deveria ter sido aplicado até 24/12/07, no Programa Saude Mental;

(b) falta dos repasses aos Municipios da contrapartida estadual relativa ao componente béasico da
assisténcia farmacéutica (farméacia do cidaddo) e dos (Insumos Complementares), em desrespeito a
Portaria n°® 204/2007 do Ministério da Salde e da Resolugdo CIB n° 047/2012;

(c) descumprimento da Portaria n°® 204-GM de 29/01/2007, haja vista movimentacdo de verbas federais
do bloco de assisténcia farmacéutica - medicamentos de alto custo, em duas contas correntes distintas;
(d) falta de medicamentos para tratamento de Infec¢cBes Oportunistas, dificultando o tratamento e
aumentando a possibilidade de morbimortalidade;

(e) falta de medicamentos para tratamento dos pacientes do Centro de Assisténcia aos Radioacidentados
- C.AR.A;

(f) crescente numero de mandados de segurangas para aquisicdo de medicamentos em carater
emergencial, devido a falta de abastecimento e compra dos mesmos, resultando em prejuizo para o
Estado, uma vez que, nesta condi¢cdo, 0s mesmos ndo sao ressarcidos pelo Ministério da Saude;

(g) descumprimento as Leis n°® 4.320/1964, n° 8.666/1993 e Lei Complementar n° 101/2000;

(h) omissédo quanto a instauracdo de procedimentos administrativos disciplinares para apuracdo de
responsabilidades decorrentes de aquisicdes sem os devidos procedimentos licitatérios;

(i) “regularizacao de despesas” com justificativas de precos questionaveis;

(j) inconsisténcia dos registros e falta de controle do estoque da SES/GO;

() perda significativa de medicamentos devido a falta de planejamento e a transferéncia de unidades de
salide para as Organiza¢fes Sociais;

(m) perda de medicamentos adquiridos por meio de processos “emergenciais”, sem licitagdo, que tiveram
os prazos de validade expirados sem que fosse realizada a distribuicao para as unidades solicitantes;

(n) divergéncia encontrada entre o Controle do SIGMATE e o estoque fisico;

(o) indicios de formalizacéo de processos posteriormente a entrega da mercadoria;

(p) medicamentos, insumos e correlatos, adquiridos por meio dos Processos de Regularizacdo de
Despesas encaminhados as Unidades de Salde da SES/GO, (HDT e HUGO), sem que restassem
evidenciadas as respectivas entradas nas unidades citadas;

(g) falta de medicamentos, insumos e correlatos nas unidades de saude da SES/GO, no exercicio de
2012.

Acordao: Processo em andamento

: . < Montante dos
IMEDGE ne Processo PEMEED Bl el recursos
Relatorio abrangéncia inspecionada fiscalizados
Fundo estadual
de saude — (acao
implantagéo de
Relatério de Em fase Marco a um quelo de RS
o de 201200047003457 | dezembro de gerenciamento
Auditoria o~ ; 200.774.000,00
revisao 2012 hospitalar com
publicizacéo e
parcerias com o
terceiro setor)

Comentérios: Auditoria realizada no Programa Promocao e Garantia da Assisténcia Integral a Saude
(1023), relativo a Agcdo Implantacdo de um Modelo de Gerenciamento Hospitalar com Publicizacédo e
Parcerias com o Terceiro Setor (1265), Chamamento Publico n® 005/2011 e Contrato de Gestdo n°
024/2012 com a finalidade de verificar a legalidade da qualificacdo das Organiza¢Bes Sociais, que
firmaram contratos de gestdo com a SES/GO e o cumprimento dos aspectos legais pertinentes a
formalizacdo e execucdo do contrato firmado para a Gestdo do Hospital Geral de Goiania, avaliando o
grau de eficiéencia do Controle Interno quanto a gestdo do mesmo e o cumprimento das metas
estipuladas.
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Achados Relevantes:

(@) planejamento orcamentario inadequado da Acdo 1265 - Implantacdo de um Modelo de
Gerenciamento Hospitalar com Publicizacdo e Parcerias com o Terceiro Setor;

(b) celebracdo de contratos de gestdo em desacordo com a Resolucdo n° 223 do Conselho Nacional de
Salde e ainda sem a participacao do Conselho Estadual de Saude;

(c) qualificacdo das Organizacdes Sociais sem a observancia dos preceitos legais pertinentes;

(d) Transferéncia irregular e inconstitucional das unidades hospitalares do estado para a iniciativa
privada;

(e) Chamamento publico irregular;

(f) ndo constituicdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo no
prazo contratual;

(g) falta de emissdo de relatérios técnicos mensais por parte da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo dos Contratos de Gestao;

(h) falta de Parecer Final, sobre o relatério de monitoramento e avaliacdo do Contrato de Gestdo n°
024/2012;

(i) glosas indevidas, irregulares e omissas no Contrato de Gestdo n° 024/2012;

() auséncia de contratualizacdo e celebragdo do Protocolo de Cooperacdo Entre Publicos entre os
gestores municipal e estadual,

(k) anulacBes de despesas ap6s liquidacdo das mesmas;

() falta do ajuste financeiro da parte variavel, decorrente da avaliacdo do alcance das Metas de
Producéo e dos Indicadores, no Contrato de Gestdo n°® 024/2012;

(m) ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo do contrato de gestdo do HGG;

(n) descumprimento das metas de producao estabelecidas em contrato;

(o) impropriedades nas demonstracbes contdbeis da IDTECH referentes aos recursos financeiros
relativos ao contrato de gestao;

(p) contratacdo de 207 (duzentos e sete) colaboradores, até a data de 09/04/2013, sem o devido
processo seletivo;

(9) a SES nao esta utilizando para efeito do computo de gasto com pessoal, as despesas com 0s
empregados que as Os estdo contratando via regime celetista.

(r) os recursos financeiros destinados ao Custeio da SES/GO estdo sendo priorizados para pagamento
das Organizacdes Sociais, sendo que para a manutencao das demais Unidades Hospitalares que se
encontram atualmente sob a gestao da SES/GO ¢é destinada uma parcela minima. Persistindo tal fato
a SES/GO nao tera condic¢des financeiras para gerir as demais unidades sob sua responsabilidade,
bem como a manutenc¢éo da propria Secretaria, sendo que atualmente a SES/GO tem um montante
de 207 milhdes de dividas de despesas ja liquidadas com fornecedores.

(s) de acordo com o levantamento realizado evidenciou-se que a Sefaz/GO nao esta repassando
financeiramente o duodécimo integral (12%) devido a SES/GO.

Acordao: Relatério em fase de revisao

Montante dos
recursos
fiscalizados

Tipo de o Periodo de Area
P n Processo . . .
relatorio abrangéncia inspecionada

Secretaria da
201200047003434 | Exercicio 2011 a SR
Levantamento | 003/2012 Gestio do
setembro 2012 -

Hospital Materno
Infantil - HMI

N&o quantificavel

— Comentérios: A superveniéncia do fato da publicizacdo do Hospital Materno Infantil — HMI, no periodo
de transicdo de sua administracdo para uma Organizagdo Social (OS), foi significativa para o
dimensionamento e caracteriza¢do dos contornos da fiscalizac@o. Ainda na fase de planejamento, impés-
se, em razao das diferengas entre os dois modelos gerenciais, (administracdo direta e administracdo por
0S), que a abordagem dos atos de gestdo do hospital transitasse entre a distin¢cdo das caracteristicas de
dois momentos: o0 antes e o pés transicdo da geréncia para o Instituto de Gestdo e Humanizacao — IGH.
Este relatdrio busca apresentar os resultados do levantamento realizado no Hospital Materno Infantil, em
ambas as perspectivas, de forma a fundamentar a definicdo do escopo da fiscalizacéo.
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Achados Relevantes:

O Relatério de Levantamento n° 003/2012 — Plano de Fiscalizacdo 2012 apresenta, em resumo, 0s
principais dados levantados e vivenciados no Hospital Materno Infantil, referentes aos momentos antes e
pés OS:

Visdo Geral do HMI, antes da OS (2011/junho/2012):

1.

arLDd

Compras globais eram realizadas pela Secretaria da Salude e a unidade ficava em uma relagédo de
dependéncia total, prejudicando principalmente as questdes relativas ao abastecimento do hospital,
O suprimento do hospital comecou a ser feito irregularmente mediante Fundo Rotativo, sob a
alegacdo de preservacdo da vida. Em 2012, no entanto, o Fundo foi suspenso e os problemas da
unidade se agravaram;

Estrutura predial muito precaria. Ainda persiste;

Realizacéo de procedimentos para os quais 0 hospital ndo esta habilitado. Ainda persiste;

Folha onerosa e heterogénea;

Absenteismo e baixa frequéncia e ndo cumprimento da carga horaria contratada por parte dos
profissionais da area médica;

Predominancia de pontos fracos e ameacas quando aplicadas as matrizes SWOT e SWOT de
Impacto revelando a debilidade da organizacao;

Conclus@es da auditoria SUS, realizada no HMI, antes da OS: “O HMI encontra-se em condi¢cfes
precérias de funcionamento, com caréncia de insumos e equipamentos, falta de medicamentos,
SCNES desatualizado, estrutura fisica necessitando de reparos, condices que impedem ou
interferem na adequacao, qualidade e efetividade dos servigos prestados a populagao”.

Gestdo marcada por falta de fluxos de processos, auséncia de acompanhamento de custos,
utilizacéo indiscriminada do fundo rotativo, evaséo de pessoal, estrutura precaria. Uma Unidade bem
inserida dentro do problema que se intitulou “caos da salde do Estado de Goias”.

Viséo Geral do HMI, pés OS (julho/setembro/2012):

1.
2,

Autonomia para realizacdo de compras e servicos. O Hospital foi suprido;

Em relagdo a estrutura predial, a situagcdo precdaria permanece em muitos setores. Algumas medidas
ja foram tomadas e sabe-se que existem planos de acdo para melhorias, o que justifica um
acompanhamento das ac¢es, a fim de se verificar a efetividade destas implementacgdes;

Implantacdo do ponto eletrdnico, diminuindo o absenteismo e o ndo cumprimento da carga horaria
pelos profissionais da rea médica;

Permanéncia da realiza¢édo de procedimentos para o0s quais o hospital ndo esté habilitado;

Grande capacidade operativa da OS, demonstrada pelos editais e contratos j& firmados ou em
andamento;

Fragilidades apresentadas no processo de qualificacdo do IGH, necessitando de aprofundamento na
analise;

O Contrato de Gestdo foi mal dimensionado: mais de 90% das metas propostas estdo em
contestacéo por serem, possivelmente, inexequiveis. Risco grande de insucesso;

Quanto ao valor contratado, baseou-se em média mensal relativa ao exercicio de 2010, fato que pde
a economicidade em cheque, vez que a Administracéo da época estava visivelmente ineficiente;

O IGH tenta ajustar o quadro de pessoal com a obrigacdo de manter no minimo 50% do quadro
encontrado. E um verdadeiro percalco do ponto de vista econdmico e operacional, para o pessoal,
porque 0 momento de transicdo é tomado por incertezas e desafios quanto a implantacdo de uma
nova cultura de gestao, e para o IGH, porque a folha de pagamento do estado relativa ao HMI é
extremamente onerosa e heterogénea.

Acérdao: Processo em andamento
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. < Montante dos
. .. Periodo de Area
o
Tipo de Relatorio n Processo Abrangéncia Inspecionada _Recgrsos
Fiscalizados
Secretaria da
Saude ~
Acompanhamento e & Gestéao Do Ng_o
001/2013 | 201200047003455 Dezembro ; Quantificavel
Hospital Materno
2012 .
Infantil - HMI

— Comentérios: O objeto deste acompanhamento, previsto no Plano de Fiscalizacdo 2012, € a
publicizacdo do Hospital Materno Infantil e também a gestdo do mesmo pela Organizacao Social Instituto
de Gestdo e Humanizagéo — IGH.

O Hospital Materno Infantil é classificado como Hospital Geral devido a abrangéncia dos procedimentos
que realiza. E também classificado como Hospital de grande porte, de acordo com o Ministério da Saude,
por dispor de 200 (duzentos) leitos. Sua misséo € promover a salde da mulher e da crianga por meio das
acOes socioeducativas e assisténcia médico-hospitalar, no contexto da sadude publica do Estado de Goias
e contribuir para o desenvolvimento cientifico através do ensino e pesquisa.

Em 29 de junho passado, por forca do movimento encampado pelo governo do Estado de Goids em
direcdo as contratualizagfes na area da saude, conforme previsdo no Plano de Governo atual, foi
celebrado o Contrato de Gestdo n° 131/2012, entre o Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado
da Salde — SES/GO e o Instituto de Gestdo e Humanizacdo — IGH, com interveniéncia da Agéncia
Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos — AGR, visando estabelecer o
compromisso entre as partes para o0 gerenciamento, operacionalizacdo e execu¢do das acdes e servigcos
de saude no HMI.

Achados Relevantes:

Conforme exposto no Relatério de Acompanhamento n°® 001/2013, as andlises foram orientadas para
permitir saber:

1)Se o IGH atendeu aos requisitos estabelecidos na legislagdo para sua qualificagdo como OS no
Estado de Goias - o IGH fez a primeira solicitagdo para qualificar-se como organizacao social no Estado
de Goias em 11/10/2011, mediante processo n° 201100010016785.

A referida solicitacdo foi negada, de acordo com a Procuradoria Geral do Estado, por trés motivos, a
saber: a) ndo comprovacdo de qualificacdo do IGH como OS em outro Estado; b) ndo comprovacéo pelo
instituto de ndo ser qualificado como Organizacdo Social da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP — pelo Estado de Goias; ¢) ndo constatacdo, em estatuto social apresentado, do cumprimento do
disposto na alinea “i”, do inciso Il, do art. 2° da Lei n° 15.503/2005, conforme exposto no item 2.1 deste
relatério. Acatando as alegacdes da Procuradoria, a SES-GO encaminhou o processo para arquivamento.
Na sequéncia, sob o processo de n° 20120010003520, o IGH reiterou o pedido, apresentando nos autos a
alteragdo do estatuto para atendimento da exigéncia legal supracitada e a cOpia da publicacdo do Diario
Oficial do Estado da Bahia (em 20/03/2012) que o qualifica como organizacéo social.

A Procuradoria Administrativa do Estado de Goias manifestou-se a favor da qualificagdo do IGH como
organizagdo social no Estado de Goias, desde que fossem comprovadas: a reconhecida experiéncia
técnica na &rea de atuagéo e a ndo qualificacdo como OSCIP no Estado de Goiés.

Por meio do Despacho n° 1.747/2012, a Comissdo Interna de Gestdo em Servicos de Saude da
Secretaria de Estado da Saude, pondera que o Instituto providenciou e anexou aos autos a certiddo da
Secretaria de Estado da Casa Civil, dispondo sobre a ndo qualificagdo do IGH como OSCIP no Estado de
Goias, e entendeu como ja comprovada a experiéncia técnica do Instituto pela proposta de trabalho
apresentada no procedimento publico de selecao.

Destarte, a Procuradoria Geral do Estado ndo encontrou 6bices quanto a qualificagdo e em 25/06/2012, o
Governador do Estado de Goias qualificou o Instituto de Gestdo e Humanizagdo — IGH — como
Organizacdo Social de Saude no ambito do Estado de Goias.

Portanto, em relagdo ao cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislacéo para a qualificacéo do
IGH como OS no Estado de Goias, ndo foram encontradas falhas. No entanto, apés a analise da
documentacao contida no processo de Chamamento Publico n° 003/2012, identificou-se que o Instituto
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ndo obteve pontuacao nos requisitos de exigéncia técnica, o que demonstra inconsisténcia nas alegacdes

da Comissao Interna de Gestéo em Servicos de Salde da Secretaria de Estado da Saude.

E certo que a transferéncia da gestdo de um hospital a uma Organiza¢cdo Social ndo € tarefa facil, porém

restou evidenciado que a Secretaria de Estado da Saude de Goias deixou de avaliar com rigor o que

havia sido exigido dos proponentes para que fosse declarado o vencedor do certame.

2) Se a formalizacdo do Contrato de Gestdo conforma-se aos preceitos legais e regulamentares

gue o regem. - O Contrato de Gestédo n° 131/2012 foi formalizado a luz da Lei Federal n® 9.637/98, da Lei

Estadual n° 15.5038/2005 e da Resolu¢do Normativa do TCE n° 007/2011 e sua formalizacdo encontra-se

em conformidade aos regramentos que o regem, inclusive em relagdo a sua correspondéncia com o0s

Principios e Diretrizes do SUS, constantes na Lei n° 8.080/90 (principios) e no art. 198 da Constituigdo

Federal (diretrizes).

3) Se a formalizacdo do Contrato de Gestdo propicia condigdes favoraveis (resolubilidade,

exequibilidade e reciprocidade) ao cumprimento das metas quantitativas e qualitativas pactuadas -

Sendo a resolubilidade, a combinacédo de eficiéncia e eficacia, a exequibilidade, a possibilidade real de

execucao, e a reciprocidade, a correspondéncia mutua, foram analisados diversos aspectos em relacao

ao contrato de gestao:

o Em relacdo aos termos de permissdo de uso de bens méveis e imdveis ha uma omissdo na

legislacdo estadual acerca da regulamentacao da permissao de uso de bens méveis e imoveis no tocante

ao Contrato de Gestédo, no entanto, a Resolucdo Normativa do TCE n° 007/2011 apresentou aspectos
formais sobre o patrimdnio a ser utilizado pela Organizacdo Social contratada e em relagdo a esses
quesitos, ndo foram evidenciadas irregularidades.

e Quanto a politica de pessoal, restou claramente evidenciada a fragilidade do processo: a SES/GO
demonstra imprecisédo de controle e desconhecimento do histérico da unidade que outrora geria, € 0
IGH concordou em assumir o hospital da maneira em que lhe foi “apresentado”, sem uma analise
consistente dos valores previstos e propostos.

e Em relacdo as metas de producdo, em agosto de 2012 (no més subsequente ao inicio das atividades
da OS) houve o encaminhamento de proposta, objetivando a analise e modificagdo do plano de
metas contratuais, em que 28 (vinte e oito) das 34 (trinta e quatro) metas estabelecidas foram
contestadas por serem consideradas de dificil execugcdo (inexequibilidade). Esses equivocos
sugerem, mais uma vez, a fragilidade do contrato, além de ser um fator de risco que deve continuar a
ser acompanhado e avaliado pelo Tribunal de Contas, pois o contrato de gestéo € a concretizagdo de
todo processo de parceria entre o setor publico e o setor privado qualificado, e as delimitacdes
podem resultar na exequibilidade e no sucesso da mesma.

e Quanto aos indicadores de desempenho, estes foram inseridos no Contrato de Gestdo com vistas a
garantir a resolubilidade e qualidade do servico ofertado, bem como alcancar elevados niveis de
satisfacdo e promover a gestdo hospitalar baseada em sistema de metas, medidos pelos
indicadores. Porém, na andlise dessas metas, restou evidenciada a fragilidade dos dados, uma vez
gue a escolha dos indicadores ndo representa, de maneira qualitativa, as areas do hospital.

e Em alusdo aos custos hospitalares, diante das informac¢Bes financeiras apresentadas, torna-se
invidvel qualquer avaliacdo sobre custos, especialmente porque a propria SES/GO ndo dispbe de
demonstrativo especifico para cada unidade de salde, tampouco a unidade conta com um centro de
contabilidade cujos dados sejam confiaveis.

Por todo o exposto, € possivel afirmar que a formalizagdo do contrato de gestdo nao tem proporcionado

condi¢cBes favoraveis de resolubilidade (ndo h& controle efetivo de processos) o que compromete a

gualidade dos servigos prestados, exequibilidade (j& no més subsequente ao inicio da gestao, as metas

foram contestadas, exprimindo a impossibilidade de execuc¢édo equilibrada da gestdo) e reciprocidade (o
hospital foi “entregue” a OS sem um suporte adequado, e o Instituto, por sua vez, aparenta continuar no
processo sem um controle efetivo). Automaticamente, essas fragilidades s&@o responsaveis pelo
comprometimento do cumprimento das metas.

4) Se as realizac¢8es iniciais do IGH vinculam-se as Metas de Producao estabelecidas no Anexo Il
ao Contrato de Gestdo. - Restou evidenciada, na andlise dos autos e de toda documentacado
apresentada, uma gestdo administrativa falha, comprometendo as obriga¢cfes assumidas junto ao Estado
de Goids, que visam, ndo apenas a execucao, mas também o gerenciamento e a operacionalizacdo das
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acoes e servicos de salude no HMI.

Nesse sentido, as realizac¢8es iniciais do IGH ainda ndo estdo, em sua plenitude, vinculadas as Metas de
Producéo estabelecidas no Anexo Il do Contrato de Gestéo, especialmente no tocante as comissdes (que
nao foram totalmente constituidas e grande parte delas sequer encontra-se em atuacao) e ao percentual
minimo das metas a ser atingido. E importante destacar, ainda, que a pesquisa de satisfacéo utilizada
para composicao de quadro indicativo de qualidade é inconsistente, revelando mais uma vez a fragilidade
do processo.

5) Se houve, nos primeiros seis meses de gestdo, o cumprimento dos quantitativos mensais
estabelecidos no Plano de Metas de Producéo -

As metas pactuadas ndo estdo sendo cumpridas e sequer estdo atingindo — em grande quantidade — o
percentual minimo previsto e pactuado. Em relacdo aos atendimentos realizados no Servico de Apoio
Diagnéstico e Terapéutico — SADT, as metas ndo estdo sendo fielmente cumpridas, no entanto, caso a
contestacdo das metas seja acatada, a tendéncia é que, nesses servicos, as metas passem a ser
efetivamente alcancadas.

Acoérdao: Processo em andamento

3.2 Fiscalizacdes Sobre a Qualidade do Asfalto

A Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia apresentou relatério
contendo os trabalhos realizados envolvendo a fiscalizacdo da qualidade do asfalto,
que sao apresentados a seguir:

Tpe 2 n° Processo PrEianD e Area inspecionada Morr;tcahr:tseogos
relatorio abrangéncia fiscal
iscalizados
Contrato
n°® 131/2004,
Dendncia IT 183/2012 20 quadrimestre celebrado entre a Valor medido:
(12 dfeng) | Rel. 012/2012 | 200900047002127 de 2012 Agetopea | pg 1) 882 194,16
empresa
Construtora
Caiapo ltda.

— Comentarios: Inspecéo realizada na obra do Contrato n® 131/2004, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Construtora Caiap6 Ltda., cujo objeto é a execucdo dos servicos de terraplenagem e pavimentagéo asfaltica da
rodovia GO-230, trecho: Itapuranga / Uruana, com o objetivo de apurar a dendncia referente a supostas
irregularidades encontradas na obra.

Achados Relevantes: 1 — N&o foram encontradas irregularidades na execugéo do contrato.

Acérdao: Acorddo n°2962/2012, de 01 de novembro de 2012, em que o Tribunal Pleno julgou a denuncia
improcedente, e determinou o seu arquivamento.
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oot n° Processo Periodo de Area inspecionada Morr;'i:ahr:tseogos
relatério abrangéncia p _ :
fiscalizados
Convénio
n° 290/2010, .
Dendncia 2° quadrimestre | celebrado entre a Yalor medido:
Rel. 013/2012 | 201200047000689 | <
(12 DFENG) de 2012 Segplan e o R$ 743.422,54
municipio de
Crominia

— Comentarios: Inspegdo realizada na obra do Convénio n°290/2010, celebrado entre a SEGPLAN e o
municipio de Crominia, cujo objeto é a concessdo de auxilio financeiro destinado a pavimentagdo urbana no
municipio, com o objetivo de verificar a qualidade e a quantidade dos servigos executados.

Achados Relevantes:

1 - A quantidade total de pavimentacéo asféaltica efetuada é inferior a pactuada no Convénio;

2 — Execucao de servigos de pavimentagdo em ruas que ndo estavam inicialmente contempladas no Convénio;
3 — Distancia média de transporte de materiais granulares superior a medida por esta Unidade Técnica;

4 — Pagamento de servi¢os ndo executados na ordem de R$ 100.296,92;

5 — Ocorréncia de manifestacdes patoldgicas que indicam a qualidade insatisfatoria dos servigos executados.

Acérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos
de Engenharia — Infraestrutura, para analise do contraditério.

Os relatérios de acompanhamento foram desenvolvidos no ambito do Programa de
Reconstrucdo de Rodovias Estaduais — Rodovida — Grupo | e do Termo de
Ajustamento de Gestdo 4, e o0s respectivos resultados sdo apresentados a seguir.

3.2.1 Programa de Reconstrucdo de Rodovias Estaduais — Rodovida — Grupo |

No ambito do Programa de Reconstrucao de Rodovias Estaduais — Grupo |, foram
acompanhados, no total, 11 (onze) contratos relativos a diferentes lotes, totalizando
23 (vinte e trés) rodovias. Os principais resultados obtidos sao apresentados nos
quadros seguintes. Os valores pagos representam os totais desembolsados desde o
inicio do Programa até o final do exercicio de 2012.

Periodo de Area Montante dos
Tipo de relatdrio n° Processo ~ . ) recursos
abrangéncia inspecionada fiscalizados
Contrato
n° 082/2011,
celebrado entre a
Rel. 016/2012 Agetop ecaC Val
. empresa alor pago:
IT 300/2012 2° quadrimestre .
Acompanhamento 201200047001984 de 2012 Pavimentadora R$ 17.548.764,37
Rel. 025/2012 Ltda. Par~a a
reconstrucao de
rodovias
estaduais — grupo
| — lote 01

— Comentarios: Inspecao realizada na obra do Contrato n°® 082/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
CC Pavimentadora Ltda., cujo objeto é a execucao das obras de Reconstrugdo de Rodovias Estaduais — Grupo |,
no Lote 01, compreendido pela rodovia GO-164, trecho: Cidade de Goias / Araguapaz, com o objetivo de avaliar
0 aspecto técnico da execucao dos servigos e identificar o cumprimento as especificacdes técnicas e Termo de
Referéncia.
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Achados Relevantes: 1 — Defeitos no revestimento do tipo CBUQ, em funcdo de falhas no procedimento
executivo (resfriamento com agua, nimero inadequado de equipamentos para compactacdo da camada, mistura
com menor teor de ligante que o recomendado em norma, falta de controle de temperatura na usina); 2 —
Auséncia de projeto para a execug¢do do CBUQ); 3 — Falta de equipe de fiscalizacdo compativel com a execucao
do objeto; 4 — Quantidade insuficiente de caminhdes-pipa necessarios a execugao dos servi¢os de reciclagem de
base, com perda de umidade da camada e risco de acidente aos usuarios devido a grande quantidade de poeira
gerada; 5 — Grande defasagem dos servicos de execugdo de capa asfaltica em relacdo aos servicos de
reciclagem de base e fresagem, resultando em danos a estes Ultimos pela acdo do trafego; 6 — Execucéo de
solucdo, sem intervengdo na camada de base, incompativel com o grau de deterioragdo do pavimento; 7 —
Pratica inadequada de umedecimento dos pneus dos rolos pneumaticos na execucdo da capa asféltica; 8 —
Atraso substancial das obras em rela¢éo ao cronograma previsto; 9 — Composi¢do granulométrica da mistura de
CBUQ fora da faixa especificada em projeto, o que pode resultar em desagregacéo e fissuras na capa asfaltica.

Acdérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos
de Engenharia — Infraestrutura, para analise do contraditério.

Tipo de relatério n° Processo SR CO : Arga Mc:’r;tcahr};eogos
abrangéncia inspecionada fiscalizados
Contrato
n°® 041/2011,
IT 152/2012 celebrado entre a
Agetop e a
Acompanhamento T deia iz 201100047003241 2° quadrimestre cggﬁ’:ﬁ; ara sekonans
/ representacao IT 229/2012 de 2012 - R$ 17.294.349,62
Caiap6 Ltda. Para
IT 375/2012 a reconstrucéo de
rodovias
estaduais — grupo
| — lote 02

— Comentarios: Inspecéo realizada na obra do Contrato n® 041/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Construtora Caiap6 Ltda., cujo objeto é a execuc¢do das obras de Reconstrucao de Rodovias Estaduais — Grupo
I, no Lote 02, compreendido pela rodovia GO-164, trecho: Araguapaz / Nova Crixas, com o objetivo de avaliar o
aspecto técnico da execucgdo dos servicos e identificar o cumprimento as especificacdes técnicas e Termo de
Referéncia.

Achados Relevantes: 1 — A camada de base do pavimento ndo atingiu a resisténcia minima especificada em
projeto, tendo em vista o emprego de quantidade de material inferior ao determinado em projeto (cascalho e
cimento) e emprego de material ndo recomendado nas especificagfes técnicas (cascalho lateritico), além do
controle laboratorial inadequado; 2 — Irregularidades na execucdo da capa asfaltica em funcdo da inadequada
granulometria do material; 3 — O segmento executado em desconformidade com o projeto, mesmo apés diversas
ocorréncias de chuva na regiéo, visualmente ndo apresentou qualquer defeito, fissura ou deformacao.

Acérdao: Acoérddo n° 3435/2012, que referendou o Despacho n° 1452, de 14 de dezembro de 2012, que
revogou a Medida Cautelar concedida pelo Acérddao n° 3645/2011, permitindo a liberacdo do pagamento
referente a execugdo do trecho entre o km 0,28 e o km 14,90, com a glosa no valor de R$ 389.350,00
relacionada a quantidade de cimento e cascalho depositados a menor, sob pena de aplicacdo de instauracédo de
tomada de contas especial e aplicacdo das sancdes legalmente previstas.

325



Geréncia de Controle de Contas — Servigo de Contas do Governo

-

Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado
Fiscalizagdes Realizadas pelo TCE

<«

TRIBUNHAL DE CONTAS DO
———c——
ESTADD DE GOHAS

Montante dos

Tipo de relatério n° Processo Pl Ele Al recursos
abrangéncia inspecionada fiscali
iscalizados
Contrato
n°® 034/2011,
celebrado entre a
Agetop e a
. empresa Valor pago:
Acompanhamento Rel. 006/2012 | 201200047000630 L EUERES e Construtora

de 2012 R$ 9.603.282,64

Caiapo ltda. Para
a reconstrucao de
rodovias
estaduais — grupo
i — lote 03

— Comentarios: Inspecéo realizada na obra do Contrato n® 034/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Construtora Caiap6 Ltda., cujo objeto é a execuc¢do das obras de Reconstrucao de Rodovias Estaduais — Grupo
I, no Lote 03, compreendido pela rodovia GO-164, trecho: Nova Crixas / Sdo Miguel do Araguaia, com o objetivo
de avaliar o aspecto técnico da execuc¢édo dos servigos e identificar o cumprimento as especificacdes técnicas e
Termo de Referéncia.

Achados Relevantes: 1 — Aplicagdo inadequada da camada de micro revestimento; 2 — Ocorréncia de
manifesta¢cbes patoldgicas ao longo do segmento recentemente executado.

Acérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos
de Engenharia — Infraestrutura, para analise do contraditério.

: : Periodo de Area AIEIEILE EloE
Tipo de relatorio n° Processo St . . recursos
abrangéncia inspecionada fiscalizados
T Contrato
172/2012 n°® 027/2011,
celebrado entre a
Rel.
Agetop e a
008/2012 . empresa Delta Valor pago:
2° quadrimestre ~
Acompanhamento T 201100047003411 de 2012 Cons‘g;g;zs S/A R$ 14.913.040.46
344/2012 reconstrucao de
Rel rodovias
estaduais —
027/2012 grupo | — lote 05

— Comentarios: Inspecao realizada na obra do Contrato n° 027/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Delta Construcdes S.A., cujo objeto é a execucao das obras de Reconstru¢do de Rodovias Estaduais — Grupo |,
no Lote 05, compreendido pelas rodovias GO-428, trecho: Campinorte / Nova Iguagu; GO-556, trecho: Entr. GO-
428 | Alto Horizonte; GO-154, trecho: Pilar de Goias / Santa Terezinha e GO-241, trecho: Santa Tereza de Goias
/ Formoso, com o objetivo de avaliar o aspecto técnico da execugdo dos servigos e identificar o cumprimento as
especifica¢des técnicas e Termo de Referéncia.

Achados Relevantes: 1 — Realizacdo de ensaios de campo em desacordo com as normas e especificacdes
técnicas; 2 — Execugdo de servicos de reconstrucdo de base e imprimagcdo na rodovia GO-428, trecho:
Campinorte / Nova Iguagu, em desacordo com o previsto no projeto e nas especificagbes técnicas; 3 —
Verificagdo da necessidade de correcdo nas medi¢cdes seguintes, em virtude de servicos que ndo foram
executados ou materiais que nao foram incorporados; 4 — Necessidade de adequacdo do preco unitario de
servigos acrescidos no 2° Termo Aditivo.

Acérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos
de Engenharia — Infraestrutura, para manifestagéo conclusiva.
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Tipo de relatério n° Processo Siejenl d? . Arga Morr;::ehrlgeogos
abrangéncia inspecionada ) :
fiscalizados
IT 185/2012
Rel. Contrato
n° 023/2011,
011/2012 celebrado entre a
IT 316/2012 Agetop € a
Rel . empresa Valor pago:
Acompanhamento | plieiaaes| | 2 GRS | Gl '
p 021/2012 de 2012 Central do Brasil | R$ 15.140.030,20
Ltda. Para a
Rel. ~
reconstrucao de
024/2012 rodovias
Rel estaduais —
: grupo | — lote 09
029/2012

— Comentérios: Inspecédo realizada na obra do Contrato n° 023/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Construtora Central do Brasil Ltda., cujo objeto é a execugéo das obras de Reconstru¢do de Rodovias Estaduais —
Grupo |, no Lote 09, compreendido pelas rodovias GO-346, trecho: Entr. BR-020 / Cabeceiras e GO-112, trecho:
Simolandia / laciara, com o objetivo de avaliar o aspecto técnico da execugdo dos servicos e identificar o
cumprimento as especificaces técnicas e Termo de Referéncia.

Achados Relevantes: 1 — Ocorréncia de manifestagBes patolégicas nos servicos recentemente executados nos
dois trechos que comp&em o lote, atribuidos a falhas no controle laboratorial realizado.

Acérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Servigco de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia — Infraestrutura, para analise do contraditério.

: : Periodo de Area AIEIEILE EloE
Tipo de relatdrio n° Processo i . . recursos
abrangéncia inspecionada fiscalizados
Contrato
n° 030/2011,
celebrado entre a
IT 3332012 | 541 100047003315 Agetop e a
Acompanhamento Rel. 026/2012 (principal) 10 quadrimestre empresa Trade Valor pago:
/ representacao Rel. Rep de 2012 COmEIIETE (L2, R$ 17.312.427,73
: : 201200047000337 Para a D
001/2012 (apensado) reconstrucédo de
rodovias
estaduais —
grupo | — lote 10

— Comentarios: Inspecao realizada na obra do Contrato n° 030/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Trade Construtora Ltda., cujo objeto é a execuc¢éo das obras de Reconstrucédo de Rodovias Estaduais — Grupo |,
no Lote 10, compreendido pelas rodovias GO-222, trecho: Anapolis / Neropolis; GO-536, trecho: Entr. GO-020 /
Senador Canedo e GO-070, trecho: Entr. GO-154 / Itaberai, com o objetivo de avaliar o aspecto técnico da
execucdo dos servicos e identificar o cumprimento as especificagfes técnicas e Termo de Referéncia.

Representacdo, em face de irregularidades nos servicos recém executados da rodovia GO-536, trecho: Entr.
GO-020 / Senador Canedo, constante do Contrato n°® 030/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa Trade
Construtora Ltda., cujo objeto é a execucao das obras de Reconstrucdo de Rodovias Estaduais — Grupo |, no
Lote 10.

Achados Relevantes:

1 — Composicéo da mistura de CBUQ em desacordo com o projeto de mistura, no que se refere ao teor de CAP
e a composigdo granulométrica;

2 — Defeitos na capa asfaltica da rodovia GO-070, trecho: Entr. GO-154 / Itaberai;

3 — Medi¢éo de servigcos ndo executados na rodovia GO-536, trecho: Entr. GO-020 / Senador Canedo.
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Achados Relevantes Representacéo:

1 — Foram verificados inimeros defeitos no revestimento asfaltico recém executado, decorrentes de falhas no
processo executivo, execucdo de servicos e respectivo controle em desconformidade com as normas e
especificacdes técnicas;

2 — Indicios de que as manifestacdes patoldgicas eram originadas em camadas mais profundas do pavimento.

Acérdao: Acorddo n° 391/2012, que referendou o Despacho n° 0251 GCCR/2012, de 27 de fevereiro de 2012,
que adotou Medida Cautelar e determinou a imediata regularizacao do trecho executado de maneira inadequada,
bem como suspendeu qualquer pagamento relativo ao Contrato n° 030/2011, referente ao trecho da GO-536
situado entre o entroncamento da GO-020 e o Municipio de Senador Canedo, até que as irregularidades
apontadas fossem sanadas e comprovadas perante esta Corte. Diante das constata¢fes desta Unidade Técnica
de que os achados foram sanados, a Medida Cautelar foi revogada por meio do Acordédo n® 053/2013.

Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente na Geréncia de Controle de Obras e Servigcos de
Engenharia, para encaminhamento ao Conselheiro Relator.

: w Periodo de Area RIS olos
Tipo de relatério n° Processo abrangéncia inspecionada recursos
fiscalizados
Contrato
IT 112/2012 n° 038/2011,
IT 174/2012 celebrado entre a
Agetop e a
Rel. empresa Valor pago:
2° quadrimestre | Construtora Sao ’
Acompanhamento | 009/2012 1 201100047003528 | "% Cristovao Ltda. | R$ 12.492.126,01
Rel. reconstrugao de
rodovias
022/2012 estaduais —
grupo | —lote 11

— Comentéarios: Inspecédo realizada na obra do Contrato n° 038/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Construtora Sdo Cristévao Ltda., cujo objeto € a execugdo das obras de Reconstru¢do de Rodovias Estaduais —
Grupo |, no Lote 11, compreendido pelas rodovias GO-050, trecho: Trindade / Campestre; GO-222, trecho:
Perimetro Urbano de Aracu e GO-420, trecho: Entr. GO-070 / Nova Veneza, com o objetivo de avaliar o aspecto
técnico da execugdo dos servicos e identificar o cumprimento as especificacdes técnicas e Termo de Referéncia.

Achados Relevantes:

1 — Correcdo das manifestacBes patolégicas anteriormente detectadas na rodovia GO-222, trecho: Perimetro
urbano de Aracu, inclusive com a construcdo de elementos de drenagem nos locais indicados por esta Unidade
Técnica;

2 - Manifestacdes patoldgicas nos servigos recentemente executados nas rodovias GO-050, trecho: Trindade /
Campestre e GO-420, trecho: Entr. GO-070 / Nova Veneza.

Acérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente na Geréncia de Controle de Obras e Servigos de
Engenharia, para encaminhamento ao Conselheiro Relator, ap6s nova vistoria realizada em margo de 2013.
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Tipo de relatério n° Processo Siejenl dg . Arga M?gLEIJT’LGOSOS
abrangéncia inspecionada fi :
iscalizados
Contrato
n° 028/2011,
T 223/2012 celebrado entre a
Rel. Agetop e a
empresa GAE .
Acompanhamento oLefeoLz 201100047003529 2RI EE C°”§‘”.“°fa € alorpado
IT 360/2012 de 2012 Comércio Ltda. | R$ 25.732.322,39
Rel Para a
: reconstrucao de
028/2012 rodovias
estaduais —
grupo | —lote 17

— Comentérios: Inspecédo realizada na obra do Contrato n° 028/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
GAE Construtora e Comércio Ltda., cujo objeto é a execuc¢édo das obras de Reconstrucdo de Rodovias Estaduais —
Grupo |, no Lote 17, compreendido pela rodovia GO-060, trecho: Ipora / Piranhas, com o objetivo de avaliar o
aspecto técnico da execugdo dos servigos e identificar o cumprimento as especificagfes técnicas e Termo de
Referéncia.

Achados Relevantes:

1 — Execucao e medigéo de servico de CBUQ com uma composicdo diferente daquela prevista no projeto e paga
pela Agetop, com dano ao Erério;

2 — Ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro do contrato no valor de R$ 132.294,47, em decorréncia do 3°
Termo Aditivo;

3 — Servicos acrescidos no Termo Aditivo com pre¢os unitarios superiores aos constantes da tabela da AGETOP;

4 — Execucao do servico de gabido em desconformidade com o projeto.

Acérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Servigco de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia — Infraestrutura, para manifestagdo conclusiva.

Periodo de Area MIETENIES Lo
Tipo de relatdrio n° Processo P . . recursos
abrangéncia inspecionada fiscalizados
Contrato
n°® 022/2011,
celebrado entre a
Agetop e a
IT 361/2012 . empresa Valor pago:
3° quadrimestre
Acompanhamento 201100047003462 Construtora
Rel. 030/2012 de 2012 Caiapé Ltda. Para R$ 8.276.025,49
a reconstrucdo de
rodovias
estaduais —
grupo | —lote 19

— Comentarios: Inspecao realizada na obra do Contrato n° 022/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Construtora Caiap6 Ltda., cujo objeto é a execugao das obras de Reconstrucdo de Rodovias Estaduais — Grupo
I, no Lote 19, compreendido pela rodovia GO-220, trecho: Entr. BR-158 / Montividiu, com o objetivo de avaliar o
aspecto técnico da execugdo dos servigos e identificar o cumprimento as especificagdes técnicas e Termo de
Referéncia.

Achados Relevantes:

1 — Medicéo indevida no valor de R$ 111.227,14, em fun¢éo da diferenca de preco da proposta vencedora e das
medicdes realizadas para os servigos “Reparos localizados superficiais” e “Tratamento superficial duplo”;

2 — Medic&o indevida no valor de R$ 111.674,70, em fungdo da medicédo de quantidade superior a efetivamente
executada do servigo “Base Nova”;

3 — Ocorréncia de manifestacdes patolégicas nos servicos recentemente executados.

Acordao: Processo néo apreciado, encontrando-se atualmente no Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servigos
de Engenharia — Infraestrutura, para analise do contraditério.
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Tipo de relatério n° Processo Siejenl dg . Arga Morgt:ahr:LeOSOS
abrangéncia inspecionada fiscalizados
It 182/2012
el Contrato
_ n° 018/2011,
010/2012 it celebrado entre a
259/2012 Agempl_e a Val
20 quadrimestre empresa Loctec alor pago:
Acompanhamento fel- | 201100047008700 | © T)5" | Engenharia Lida. | g o5 340 533,44
023/2012 it FEIGIE
reconstrucao de
379/2012 rodovias
L estaduais —
grupo | — lote 20
034/2012

— Comentérios: Inspecédo realizada na obra do Contrato n° 018/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Loctec Engenharia Ltda., cujo objeto é a execugdo das obras de Reconstrucdo de Rodovias Estaduais — Grupo |,
no Lote 20, compreendido pelas rodovias GO-174, trecho: Rio Verde / Aparecida do Rio Doce; GO-206, trecho:
Inaciolandia / Quirindpolis e GO-206, trecho: Contorno de Quirindpolis, com o objetivo de avaliar o aspecto técnico
da execucdo dos servicos e identificar o cumprimento as especificagdes técnicas e Termo de Referéncia.

Achados Relevantes:

1 — Alteracdo do projeto de reciclagem da base, com o aumento do percentual de material (teor de brita)
adicionado a mistura, na rodovia GO-174, trecho: Rio Verde / Aparecida do Rio Doce;

2 — Alteragao do projeto do CBUQ empregado no revestimento, com a substituicdo do filer adicionado (substitui¢céo
de cimento por cal);

3 — Os servigos realizados pela contratada no segmento entre as estacas 375+10 e 400 ndo atendem as
determinacdes da fiscalizacdo com vistas a garantia de qualidade e durabilidade da rodovia GO-174, trecho: Rio
Verde / Aparecida do Rio Doce;

4 — Alteracdo do projeto da base da rodovia GO-206, trecho: Contorno de Quirindpolis, com o acréscimo de
material (teor de brita) adicionado a mistura;

5 — Presenca de eros@o no encabegamento e armadura exposta na ponte da rodovia GO-206, trecho: Inaciolandia /
Quirindpolis;

6 — Ocorréncia de manifestagbes patoldégicas no pavimento e nos elementos de drenagem recentemente
executados na rodovia GO-174, trecho: Rio Verde / Aparecida do Rio Doce;

7 — Ocorréncia de erosdo e carreamento de material granular para a pista de rolamento, em virtude da
auséncia/ineficacia dos dispositivos de drenagem na rodovia GO-206, trecho: Contorno de Quirinépolis.

Acérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Servigo de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia — Infraestrutura, para andlise do contraditério.
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Montante dos
recursos
fiscalizados

Periodo de Area

Tipo de relatério n° Processo PO . )
P abrangéncia inspecionada

Contrato
n°® 037/2011,
celebrado entre a
IT 243/2012 Agetop e a
empresa .
Rl e20e2 501100047003563 2° quadrimestre Construtora _ R IEED
It 373/2012 de 2012 Central do Brasil | R$ 28.132.920,18
Ltda. Para a
e, e reconstrucao de
rodovias
estaduais — grupo
| — lote 21

Acompanhamento

— Comentarios: Inspecao realizada na obra do Contrato n°® 037/2011, celebrado entre a AGETOP e a empresa
Construtora Central do Brasil Ltda., cujo objeto € a execucgdo das obras de Reconstrucao de Rodovias Estaduais
— Grupo |, no Lote 21, compreendido pelas rodovias GO-164, trecho: Quirindpolis / Paranaiguara; GO-206,
trecho: Quirinopolis / Cagu e GO-302, trecho: Aporé / Itaja, com o objetivo de avaliar o aspecto técnico da
execucdo dos servicos e identificar o cumprimento as especificagdes técnicas e Termo de Referéncia.

Achados Relevantes:

1 — Falhas na execucdo do micro revestimento na rodovia GO-206, trecho: Quirinépolis / Cacgu, que
comprometem a qualidade do servico executado e a vida Util do pavimento;

2 — Ocorréncia de manifestagcdes patoldgicas no pavimento e nos elementos de drenagem recentemente
executados em todos os trechos que compdem o lote.

Acérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos
de Engenharia — Infraestrutura, para analise do contraditério.

O quadro seguinte apresenta um resumo da execucdo financeira dos referidos
contratos, conforme pesquisa realizada no Sistema de Execucdo Orcamentaria e
Financeira do Estado de Goias (SiofiNet), em 29 de janeiro de 2013. Cabe ressaltar
que os valores informados néao totalizam o valor pago no Programa, uma vez foram
informados apenas os pagamentos realizados desde o inicio das obras até o final do
exercicio de 2012, e outros pagamentos ja foram realizados no exercicio de 2013.

Valor Valor pago no Valor Valor pago no
empenhado no Valor pago no exercicio de empenhado no exercicio de
Lote efercicio de exercicio de 2012, referente efercicio de 2012, referente
2011 2011 ao exercicio de 2012 ao exercicio de
2011 2012
01 7.595.561,71 992.794,72 6.123.810,47 19.877.627,33 10.432.159,18
02 7.654.185,76 0,00 6.771.033,32 13.699.498,45 10.523.316,30
03 4.146.335,65 1.035.456,03 3.110.879,59 10.328.720,69 5.456.947,02
05 7.006.332,75 4.052.139,44 2.954.193,30 12.954.173,73 7.906.707,72
09 10.845.444,79 8.189.754,21 2.655.690,57 4.685.948,14 4.294.585,42
10 8.303.077,67 5.379.752,37 2.923.325,30 9.701.630,33 9.009.350,06
11 4.309.716,55 2.585.139,01 1.724.577,54 8.483.062,00 8.182.409,46
17 9.674.192,71 2.131.418,80 7.542.773,91 16.553.498,95 16.058.129,68
19 4.659.761,11 2.462.819,75 2.196.941,29 6.201.950,98 3.616.264,45
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Valor pago no

Valor pago no

Valor e Valor -,
empenhado no Valor pago no exercicio de empenhado no exercicio de
Lote oy exercicio de 2012, referente Py 2012, referente
exercicio de o exercicio de .
2011 2011 ao exercicio de 2012 ao exercicio de
2011 2012
20 18.360.964,00 7.581.576,67 8.662.255,93 6.985.610,64 6.096.700,84
21 14.027.944,44 11.319.732,91 2.708.211,53 15.598.865,49 14.104.975,74
Total 96.583.517,14 45.730.583,91 47.373.692,75 125.070.586,73 95.681.545,87

Valor total empenhado até o final do exercicio de 2012 (R$)

221.654.103,87

Valor total pago até o final do exercicio de 2012 (R$)

188.785.822,53

3.3 Auditorias e inspecdes sobre as obras paralisadas (TAG'S)

Montante dos

Tipo de Relatorio n° Processo Per|0d9 d? Area Inspecionada Recursos
Abrangéncia L
Fiscalizados
Contrato
. celebrado entre a c
Inspecao 007/2012 1° Quadrimestre de SEDUC / MS o ng
(22 DFENG) 201200047000685 2012 Construtora e R$ 365.615,59
Incorporadora
Ltda.

— Comentarios: Verificagdo da real aplicagdo dos recursos financeiros e o devido cumprimento da execucao do
Contrato para a Reforma do Colégio Estadual Deputado José de Assis, localizado em Goiania.

Achados Relevantes:

Auséncia de formalizacéo tempestiva de Termo Aditivo de Prorrogacgédo de Prazo;

Auséncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) resultando na inobservancia ao principio da
legalidade, face ao desatendimento do que estabelece a Lei Federal n°® 6.496, de 07 de dezembro de 1977,

Ineficiéncia da fiscalizag8o exercida pelo contratante, em desacordo com o art. 67 da Lei de Licitagbes;

Servigcos continuavam paralisados e, com um agravante, a empresa deixou parte do Ultimo bloco, totalmente

descoberto e, com isso, 0 bloco sem cobertura ficou a mercé das chuvas e, havendo destruigdo interna do piso
de paviflex, dos quadros negros e das instalacdes elétricas, e outros, ainda deixando o colégio desprovido da
utilizacdo deste local. Pelo estado de abandono em que se encontram os servigos, verifica-se um prejuizo social
e financeiro, denotando completa irresponsabilidade tanto da contratante como da contratada;

Pagamento por servigos ndo realizados no valor de R$ 73.094,94 (setenta e trés mil noventa e quatro reais e
noventa e quatro centavos).

Acérdao n° 2927/2012, de 23/10/12: Foi apreciado e com a decisdo de instauracdo de Tomada de Contas
Especial, nos moldes da Resolugdo Normativa n°® 011/01, deste Tribunal, visando apurar os responsaveis pelos
atos praticados com graves infragfes as normas legais e quantificar o dano ao Erario. O Processo encontra-se
atualmente na Geréncia de Comunicagédo e Controle.
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Montante dos

Tipo de relatorio n° Processo Per'OdP d(_e Area inspecionada recursos
abrangéncia e
fiscalizados
41 (quarenta e
Auditoria 20 quadrimestre de | UM?) obras civis

01/2012 | 201200047002936

(22 DFENG) 2012 paralisadas sob |R$ 161.467.917,70

responsabilidade
da Agetop

— Comentarios: Verificagdo do cumprimento dos aspectos legais pertinentes a formalizacédo e execugao do
contrato e a avaliacéo do grau de eficiéncia do controle interno quanto a gestédo do mesmo, respondendo as
seguintes trés questdes de auditoria:

a) O processo de gestédo de obras civis paralisadas da AGETOP esta em conformidade com a legislagdo em
vigor?

b) As obras civis paralisadas da AGETOP apresentam evidéncias de prejuizo ao Erario?

¢) como a Agéncia controla e avalia a prestacdo de servigos?

Achados Relevantes: Descumprimento dos principios norteadores da administracéo publica (legalidade e
moralidade) e as disposi¢Bes contidas nos art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Prejuizo ao erério e a sociedade com a paralisagéo de obras.

Acérdao: Processo néo foi apreciado em Plenario. O Conselheiro Relator, por meio do Despacho n° 73/2013
determinou pelo arquivamento do feito, considerando que a maioria das obras civis paralisadas apontadas pela
Unidade Técnica ja é objeto de fiscalizagdo por esta Corte e que as outras foram rescindidas ou estdo em
processo de rescisdo, além de a Agetop estar regularizando-as. Atualmente, o processo se encontra no Servico
de Arquivamento.
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Tlpo’d'e no Processo PerIOdEJ dg - Area Montante dps recursos
relatério abrangéncia inspecionada fiscalizados
Valor medido:
Contrato n° 194/1992-
PJ -R$ 11.099.553,98
Contrato n® 048/2010-
PR-Asjur —
R$ 17.058.331,25
Contrato n° 065/2010-
PR-Asjur —
Obras rodoviéarias R 12 0o 2
arfeo;:tla(;‘;efe‘:‘r’no Contrato n° 085/2010-
Acompanha Rk VARG . de Ajustamento PR
201300047000007 | Exercicio de 2012 ~ R$ 11.073.638,18
mento 2012 de Gestao 4,
executadas Contrato n°® 142/2010-
durante o

exercicio de 2012 | PR-AsIUr—R$ 0,00
Contrato n° 062/2010-
PR-Asjur —

R$ 14.429.647,66

Contrato n° 026/2010-
PR-Asjur —
R$5.129.711,91

Contrato n° 032/2010-
PR-Asjur — R$ 0,00

— Comentarios: Relatério de acompanhamento das obras objeto do Termo de Ajustamento de Gestdo 4,
executadas durante o exercicio de 2012, conforme dispde a Clausula Terceira daquele instrumento e de acordo
com o cronograma previsto em seu Anexo |.

A celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestdo 4 decorreu da Medida Cautelar adotada por meio do
Despacho n°® 0748 GCCR/2012, posteriormente referendada pelo Acorddo n° 1540, de 14 de junho de 2012, em
que foi determinada a suspenséo da inclusdo de novos projetos de responsabilidade da AGETOP no Projeto de
Lei Orcamentaria, enquanto ndo atendidas adequadamente as obras paralisadas, conforme determinado pelo
artigo 45, da Lei Complementar n° 101/2000. Em alternativa a referida determinagéo, foi sugerida a celebracao
de Termo de Ajustamento de Gestao — TAG a fim de equacionar as obras ndo concluidas.

O Termo de Ajustamento de Gestdo 4, referendado pelo Acérddo n° 3436, de 20 de dezembro de 2012, foi
celebrado entre este Tribunal de Contas e a AGETOP, com interveniéncia da Secretaria de Gestdo e
Planejamento, Secretaria da Fazenda e Controladoria Geral do Estado, na data de 14 de dezembro de 2012,
com o objetivo de pactuar a execugdo e conclusdo das obras rodoviarias de responsabilidade da AGETOP, a fim
de garantir as suas execucdes integrais.

O objetivo desse relatdrio foi cumprir com o disposto no Paragrafo Primeiro, Clausula Terceira, do Termo de
Ajustamento de Gestao 4, e verificar o cumprimento do cronograma de execugao contido em seu Anexo |.

Foram verificados os seguintes contratos:

e Contrato n° 194/1992-PJ, celebrado com a Construtora Transmilha Terrap. Pavim. Transp. Ltda., cujo
objeto é a execucdo dos servicos de terraplenagem e pavimentagdo asféltica da rodovia GO-154,
trecho: Aragu / Avelindpolis;

e Contrato n° 048/2010-PR-ASJUR, celebrado com a Construtora Caiap6 Ltda., cujo objeto é a execucao
dos servigos de terraplenagem e pavimentacéo asfaltica da rodovia GO-164, trecho: Paradna / Acrelina;

e Contrato n° 065/2010-PR-ASJUR, celebrado com a Construtora Centro Leste Ltda., cujo objeto é a
execucdo dos servigos de terraplenagem e pavimentagao asféaltica da rodovia GO-437, trecho: Anapolis
/ Silvania (Lote 1: Estacas 0 a 900);

e Contrato n° 085/2010-PR-ASJUR, celebrado com a Etica Construtora Ltda., cujo objeto é a execucdo
dos servicos de terraplenagem e pavimentacao asfaltica da rodovia GO-437, trecho: Anapolis / Silvania
(Lote 2: Estacas 900 a 1765);
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e Contrato n° 142/2010-PR-ASJUR, celebrado com a empresa Castelo Const. Adm. Obras Ltda., cujo
objeto é a execucdo dos servicos de terraplenagem e pavimentagdo asfaltica da rodovia GO-437,
trecho: Anapolis / Silvania (Lote 3: Estacas 1765 a 2756);

e Contrato n° 062/2010-PR-ASJUR, celebrado com a Construtora Mildo Ltda., cujo objeto é a execugéo
dos servigos de terraplenagem e pavimentacdo asfaltica da rodovia GO-410, trecho: Edéia / Porteirao
(Lote 1: Estacas 0 a 1300);

e Contrato n° 026/2010-PR-ASJUR, celebrado com a Construtora S&o Cristévdo Ltda., cujo objeto € a
execucdo dos servicos de terraplenagem e pavimentagéo asfaltica da rodovia GO-410, trecho: Edéia /
Porteirdo (Lote 2: Estacas 1300 a 2200);

e Contrato n° 032/2010-PR-ASJUR, celebrado com a Fuad Rassi Eng. Ind. Com. Ltda., cujo objeto é a
execucdo dos servigos de terraplenagem e pavimentagéo asfaltica da rodovia GO-410, trecho: Edéia /
Porteirdo (Lote 3: Estacas 2200 a 3093).

Achados Relevantes: 1 — Ocorréncia de manifestaces patoldgicas (desagregagdo, afundamentos, buracos,
trincas, exsudacdo, processos erosivos) no revestimento asfaltico e camadas inferiores do pavimento nas
rodovias GO-154, trecho: Aragu / Avelindpolis; GO-164, trecho: Parauna / Acrelina; GO-437, trecho: Anapolis /
Silvania (Lote 1: Estacas 0 a 900); GO-437, trecho: Anéapolis / Silvania (Lote 2: Estacas 900 a 1765); GO-410,
trecho: Edéia / Porteirdo (Lote 1: Estacas 0 a 1300); 2 — Ainda ndo foram iniciados os servigos nas rodovias GO-
437, trecho: Anapolis / Silvania (Lote 3: Estacas 1765 a 2756) e GO-410, trecho: Edéia / Porteirdo (Lote 3:
Estacas 2200 a 3093); 3 — Paralisacdo dos servicos na rodovia GO-410, trecho: Edéia / Porteirdo (Lote 2:
Estacas 1300 a 2200); 4 — Cumprimento do cronograma estabelecido no Termo de Ajustamento 4, tendo em
vista 0s valores medidos no exercicio de 2012.

Acdérdao: Processo ndo apreciado, tendo sido encaminhado em diligéncia & AGETOP.

: : Periodo de o . Montante dos
Tipo de relatdrio ne Processo abrangéncia Area inspecionada recursos
fiscalizados
Representacao 002/2012 201200047000280 | 1o guadrimestre | Obras paralisadas - sooctiilinn s
(22 DFENG) de 2012 Agetop R$ 38.217.595,96

— Comentarios: O presente relatério tem por objetivo representar ao Tribunal de Contas do Estado de Goias os
prejuizos sociais e financeiros resultantes das obras paralisadas sob responsabilidade da AGETOP. O Setor de
Fiscalizacdo de Engenharia, periodicamente, tem elaborado relatérios que relatam ao TCE/GO as obras que se
encontram paralisadas no &mbito do nosso estado. Agora, de forma mais contundente, este Setor resolveu levar
o0 problema ao respectivo Conselheiro Relator por meio do instrumento de “representacdo”, uma vez que
vislumbrou-se nitida ofensa aos principios norteadores da administracéo publica, destacadamente a legalidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficicia e a efetividade.

Achados Relevantes:

Flagrante descumprimento do art. 45 da LRF, das leis orcamentarias, bem como, da Resolugdo TCE n°
308/2007. Ao todo séo 35 (trinta e cinco) obras paralisadas, destas, 14 (quatorze) foram iniciadas ha mais de 05
(cinco) anos. Apesar deste intervalo de tempo consideravel, o problema ainda n&o foi solucionado. Nos ultimos
03 (trés) anos foram registradas as paralisacdes de 21 (vinte e uma) novas obras, s6 em 2011 foram 07 (sete).
Sédo paralisagcdes que resultam, além do prejuizo social, em um evidente prejuizo financeiro, principalmente
guanto a deterioragdo dos servigos que ja foram executados e os investimentos em servicos que ndo trazem
retorno algum a populagao.

A Educacao (basica e superior) € a que mais sofre com o descaso do poder publico, séo mais de 23 (vinte e trés)
obras paralisadas.

Deste modo, somando todos os valores pagos e que hoje se encontram “paralisados”, chegamos a quantia de
R$ 38.217.595,96 (trinta e oito milh8es duzentos e dezessete mil e quinhentos e noventa e cinco reais e
noventa e seis centavos).

E imprescindivel que a Administracdo Publica tenha um minimo de planejamento de suas obras de modo a
garantir sempre a efetividade dos recursos investidos.

Acordao n° 1540/2012 de 14/06/12: O TCE/GO determinou a intimacao do Excelentissimo Governador do
Estado de Goias para que fosse informado de que eventual envio de Projeto de Lei Orcamentaria Anual a
Assembleia Legislativa com a inclusdo de novos projetos, sem atender adequadamente as obras paralisadas,
conforme determinado pelo artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera objeto de analise pelo Relator por
ocasido do Parecer Prévio das Contas de Governo do ano de 2012.
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Acérdao n° 3436/2012 de 20/12/12: O TCE/GO referendou 04 (quatro) Termos de Ajustamento de Gestéo,
dentre eles destacamos:

TAG 01 - celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Goias e a Agéncia Goiana de Transportes e Obras,
tendo como interveniente a Secretaria da Educacao, a Secretaria de Gestao e Planejamento, a Secretaria da
Fazenda e a Controladoria Geral do Estado, com o objetivo de pactuar a efetiva aplicacdo dos recursos
provenientes do Convénio n° 1/2008 firmado entre a AGETOP e a Secretaria da Educacéo;

TAG 02 — celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Goias e a Agéncia Goiana de Transportes e Obras,
tendo como interveniente a Secretaria da Saude, a Secretaria de Gestdo e Planejamento, a Secretaria da
Fazenda e a Controladoria Geral do Estado, com o objetivo de pactuar a efetiva aplicacdo dos recursos
provenientes do Convénio n° 35/2008 firmado entre a AGETOP e a Secretaria da Saude;

TAG 03 - celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Goias e a Agéncia Goiana de Transportes e Obras,
tendo como interveniente a Secretaria de Gestdo e Planejamento, a Secretaria da Fazenda e a Controladoria
Geral do Estado, com o objetivo de pactuar a execugdo e conclusdo das obras civis de responsabilidade da
AGETOP.

3.4 Outras Fiscalizagdes Relevantes

Periodo de Area it D

Tipo de Relatério n° Processo A : Recursos
Abrangéncia Inspecionada Fiscalizados
Celg Patrimonial
— Federalizacéo,
20 Reestruturacao RS
Acompanhamento 005/2012 201200047003421 Quadrimestre Celg Par e Celg
~ = 1.300.000.000,00
de 2012 D, Transferéncia
de Controle
Acionério

- Comentarios: Andlise legal e econémico-financeira das operacfes relativas ao 2° estagio do processo de
Transicdo da CELG D/Eletrobras. A realizacdo do acompanhamento justificou-se pela necessidade de se
apreciar, na concomitancia, as negociacdes relativas ao processo de federalizacdo da CELG-D. Em
15/12/2011 ocorreu a assinatura do Protocolo de Intencdes, celebrado entre as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A — Eletrobras, o Estado de Goias, a Companhia CELG de Participacdes - CELGPar e a
CELG Distribuicdo S.A — CELG D. O referido instrumento visou a recuperag¢do técnica, econdmico-
financeira da CELG D e a reestruturagdo societaria na CELGPar e CELG D, ante a transferéncia de 51%
(cinquenta e um por cento) das ac¢des ordinarias da CELG D para a Eletrobrds. Examinou-se no presente
Relatério de Acompanhamento, o 2° Estadgio do processo de Transicdo da CELG D/Eletrobras,
abrangendo as operacdes compreendidas no periodo de 24/4 a 31/8/2012, que teve como principais
eventos: celebragéo do Acordo de Acionistas no dmbito da CELGPar, do Acordo de Gestdo da CELG D, do
Termo de Cooperacdo Técnica para Operacionalizacdo do FUNAC e do Termo de Cessdo de Direitos e
Obrigag6es celebrado entre a CELG D e o Estado de Goids, cujas assinaturas foram condicionantes para a
liberagao da 22 tranche, destinada a quitagao de dividas da concessionaria.

- Achados Relevantes: Resultante da analise das a¢gbes envolvidas no 2° Estagio da Transi¢cdo da CELG
D/Eletrobras, evidenciou-se as fragilidades/impropriedades, materializadas nos achados pontuados a
seguir: (1) Aplicacéo de saldo remanescente dos recursos da 22 Tranche, no valor de R$ 63.990.000,00
(sessenta e trés milhdes, novecentos e noventa mil reais) ao ICMS, quando deveria ter sido utilizado em
pagamento adicional a Itaipu Binacional, contrariando a ordem de prioridade disposta na subalinea h.1, §
3°, item 4.1, da Clausula Quarta, do Plano de Uso dos Recursos, que podera obstaculizar a liberacédo da
32 Tranche, segundo as condi¢bes estabelecidas no subitem 3.4.1, item 3.4, da Clausula Terceira do
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Contrato de Financiamento c/c o subitem 4.2.1, item 4.2, da Clausula Quarta do Plano de Uso dos
Recursos. (2) Aplicacdo de saldo remanescente dos recursos da 22 Tranche, no valor de R$
20.001.201,00 (vinte milhdes, um mil, duzentos e um reais) a Fornecedores Diversos, quando deveria ter
sido utilizado em pagamento adicional a Itaipu Binacional, contrariando a ordem de prioridade disposta na
subalinea h.1, § 3°, item 4.1, da Clausula Quarta, do Plano de Uso dos Recursos, que também podera
gerar Obice a liberacao da 32 Tranche, segundo as condi¢cBes estabelecidas no subitem 3.4.1, item 3.4, da
Clausula Terceira do Contrato de Financiamento c/c o subitem 4.2.1, item 4.2, da Clausula Quarta do
Plano de Uso dos Recursos. (3) Pagamentos efetuados com recursos da 22 Tranche, sem identificacéo,
gue nao permitiram aferir 100% (cem por cento) da regularidade da sua destinacao, tendo sido possivel
confirmar apenas a regular aplicacdo de R$ 756.988.894,86 (setecentos e cinquenta e seis milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil, oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e seis centavos), sendo
imprescindivel a identificacdo de R$ 544.051.714,14 (quinhentos e quarenta e quatro milhdes, cinquenta e
um mil, setecentos e quatorze reais e quatorze centavos) e ainda a origem dos outros créditos na conta
da CELG D, ja que ultrapassa o valor dos recursos repassados. (4) Auséncia de aditivo contratual,
visando a alteracé@o da data de assinatura do Acordo de Acionistas no ambito da CELGPar, contemplando
a nova condigéo.

- Acordao: Processo em andamento

Periodo de 5 Montante dos
. - o . .
Tipo de relatorio n Processo abrangéncia Area inspecionada _recursos
fiscalizados
Representacéo 201200047000040 | 1° quadrimestre | Celg distribuicéo
2 DFENG) | 001/2012 do 2012 v R$ 65.021.107,22

— Comentérios: Esta representacdo tem por objetivo relatar ao Tribunal de Contas do Estado de Goias a
ocorréncia rotineira da préatica de Dispensa de Licitacdo pela CELG Distribuicdo S.A. ao contratar os Servi¢os
Técnicos Comerciais (STC) para prestacéo de servigos técnicos em redes de baixa tensdo da concessionéria
(grupo de consumidores do grupo B, conforme definicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica). Trata-se de
diversas contratactes diretas de empresas de engenharia elétrica para prestacdo dos Servigos Técnicos
Comerciais (STC), cujos contratos tém sido celebrados reiteradamente a cada seis meses, prazo de duracéo de
cada contrato, com custos globais variando entre R$ 1.087.353,13 e R$ 8.491.587,86, em todo o Estado de
Goias, conforme os recentes Despachos de Autorizacdo expedidos pela Diretoria Executiva da CELG
Distribuicdo S.A., publicados no Diario Oficial do Estado de Goias entre os dias 29 de dezembro de 2011 e 11 de

janeiro de 2012.
Achados Relevantes:

Manifestacdo da Unidade Técnica pela irregularidade de todos os procedimentos de Dispensa de Licitagdo
referentes aos Servicos Técnicos Comerciais (STC) analisados, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis, diante
das seguintes irregularidades e ilegalidades:

- Retardamento das adequacdes técnica, juridica e financeira dos projetos basicos, editais e minutas de contrato
das licitagdes de ampla concorréncia CELG PR-CPL-2.0081/07-DC, para adequa-lo as solicitacées desta Corte
de Contas, e PR-CPL-2.0082/09-DC, para adequé-lo & Resolugdo Normativa n® 414 da ANEEL, publicada em 9
de setembro de 2010;

- Possivel terceirizagcdo ilegal de Servico Publico com vistas ao desenvolvimento de atividades-fim da
concessionaria de energia elétrica, 0s quais se encontram previstos no Plano de Carreira e Remuneragdo da
Empresa (PCR) da empresa;

- Burla indireta do art. 24, inc. IV, da Lei Federal n° 8.666, que veda a prorrogacao de contratos administrativos
decorrentes de Dispensa de Licitacdo por emergéncia,;

- Burla aos principios administrativos de Isonomia e Impessoalidade em face as Contrata¢des Diretas recorrentes
sem critérios objetivos de escolha das empresas contratadas e qualquer perspectiva para a celebracdo de um
contrato administrativo decorrente de uma licitagdo de ampla concorréncia;

- Celebracdo de contratos de Dispensa de Licitagdo com or¢camento estimativo desatualizado, o que representa
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risco ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato e, em consequéncia, a qualidade do servigo prestado a
sociedade;

- Inclusdo dos itens Custo Operacional de Remuneracdo do Capital Fixo (RCF) e Remuneracdo de Giro na
Planilha de Custo para determinacao do custo direto da Unidade de Servico Comercial (USC); ou seja, nos
custos diretos do empreendimento.

Acérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Servigo de Fiscalizacéo de Obras e Servigos
de Engenharia-Edifica¢cbes, para andlise do contraditorio.

. L. Periodo de 5 . . Montante dos
Tipo de relatério ne Processo abrangéncia Area inspecionada recursos

fiscalizados

Contrato | .

Inspecdo 006/2012 1° quadrimestre de | celebrado entre a Vil [E2ee;
(22 DFENG) 201200047000436 2012 TJ/ AMZA R$ 6.633.564,30

Construtora Ltda.-
EPP

— Comentérios: Verificacdo da real aplicacdo dos recursos financeiros e o devido cumprimento da execucao do
Contrato para a Construcdo do Férum da Comarca de Goianapolis, neste Estado.

Achados Relevantes: Servigos executados fora dos padrdes de qualidade e especificagcdes técnicas exigidas,
denotando a ineficiéncia da fiscalizacéo.

Acoérdao: Processo ndo apreciado, encontrando-se atualmente no Gabinete do Auditor Claudio André Costa.

Tipo de Periodo de < . : el EES
relatorio n° Processo abrangéncia Area inspecionada recursos
9 fiscalizados
Contrato o

IT n° 166/2012 n° 003/2010 Valor original do

Inspecéo IT n® 336/2012 3° quadrimestre | celebrado entre a contrato:
(12 DFENG) e de 2012 Segplan e a
Rel. 032/2012 empresa Loctec R$ 94.149.306,80
engenharia Ltda.

— Comentarios: Inspecao realizada na obra do Contrato n° 003/2010, celebrado entre a SEGPLAN e a empresa
LOCTEC Engenharia Ltda., cujo objeto € a execucgao dos servigos de modificacdo das caracteristicas fisicas e
operacionais do Aeroporto de Anapolis, com o objetivo de avaliar o aspecto técnico da execucao dos servigos e
identificar o cumprimento as especificagdes técnicas e Termo de Referéncia, buscando verificar se foi atendido o
objetivo final previsto no contrato sob os aspectos da legitimidade, economicidade e eficiéncia.

Achados Relevantes: 1 — Necessidade de restituicdo ao Erario no valor de R$ 8.618.966,19, reajustado,
referente a substituicdo de equipamentos na execuc¢do dos servigcos, bem como divergéncias nas planilhas de
mediges; 2 — Auséncia de acompanhamento da obra pela SEMARH, conforme determinado no Acorddo n°
1319, de 31 de maio de 2012.

Acordao: Acérdado n° 1319, de 31 de maio de 2012, que determinou a SEGPLAN a adocéo de providéncias para
a restituicdo ao Erario no valor de R$ 8.618.966,19.
Processo nado apreciado, encontrando-se atualmente em diligéncia na SEGPLAN.
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3.5 Demais trabalhos realizados pela Geréncia de Fiscalizacao

O Tribunal de Contas, por meio da Geréncia de Fiscalizac&o, sob a supervisdo da
Secretaria de Controle Externo realizou as seguintes a¢cdes com objetivo de prevenir,
evitar, buscar o saneamento de falhas, irregularidades e ilegalidades no ambito da
administragdo publica estadual, buscando, quando necessario o ressarcimento aos
cofres publicos, em decorréncia de dano causado ao Erario:

Tabela 216  Poder Executivo — Atividades de Fiscalizag&o

Em R$
o QUETLEZEE 3 Montante dos
ltem Discriminacéo do Assunto Processos - . :
Recursos Fiscalizados
2012
1 Inspecdes 2 R$ 443.653,02
2 Auditorias 7 R$ 328.872.011,51
3 Monitoramentos 4 N&o quantificaveis
~ 4 Nao quantificaveis
4 Representacoes 8 R$ 152.329.681,52
5 Levantamentos 1 N&o quantificavel
2 N&o quantificaveis
6 Acompanhamentos 3 R$ 3.002.374.388,79
Total R$ 3.484.019.734,84

3.6 Demais trabalhos realizados pela Geréncia de Controle de Obras e
Servicos de Engenharia

Nesta oportunidade, sdo apresentadas as principais acdes desenvolvidas durante o
exercicio de 2012 pelas até entdo denominadas Primeira e Segunda Divisbes de
Fiscalizacdo de Engenharia, posteriormente alteradas para Servico de Fiscalizac&o
de Obras e Servicos de Engenharia, areas de Infraestrutura e EdificacOes, por forca
da Resolugcao Normativa n° 009/2012.

A Primeira Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, atual Servico de Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia — Infraestrutura (SERV-INFRA), tinha como
atribuicdo acompanhar a execucdo de obras rodoviarias, saneamento, irrigacao,
meio ambiente e avaliagdo de iméveis rurais, desenvolvidas no a&mbito do Estado de
Goias.

A Segunda Divisédo de Fiscalizacdo de Engenharia, atual Servico de Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia — Edificacbes (SERV-EDIFICA), por sua vez, tinha
como atribuicdo acompanhar a execugdo de obras de edificagcOes, eletrificacdo e
avaliacdo de imoOveis urbanos.
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Neste sentido, as acdes desenvolvidas por estas duas unidades técnicas, durante o
exercicio de 2012, tiveram como objetivo avaliar os aspectos técnicos e respectivas
irregularidades, bem como ilegalidades no ambito dos diversos instrumentos de
fiscalizac&o cujos objetos se compatibilizaram as suas respectivas competéncias.

Para o desenvolvimento deste relatério, foram realizados levantamentos dos editais
de licitacdo analisados e das obras vistoriadas por meio de diferentes instrumentos
de fiscalizacao, no periodo de interesse. Esse levantamento permitiu a obtencao de
dados gerais como quantidade de processos analisados, por assunto e por
jurisdicionado, bem como montante de recursos fiscalizados.

Complementarmente, foram realizadas pesquisas no Sistema de Geréncia de
Processos (GPRO) do Sistema Integrado de Informacdes (SINI), a fim de obter os
resultados da tramitacdo dos processos que envolveram vistorias as obras,
buscando identificar as irregularidades constatadas que n&o foram sanadas no
periodo de analise, e as possiveis intervencfes deste Tribunal na execucdo dos
contratos.

A tabela abaixo contém os dados gerais das ac¢bes desenvolvidas pelas unidades
técnicas de engenharia, no ambito de suas competéncias, no exercicio de 2012. Sao
apresentadas as quantidades de processos analisados para diferentes assuntos e
separados por jurisdicionado, e o montante dos recursos fiscalizados para cada tipo
de processo. Para os editais de licitacdo, o montante de recurso fiscalizado
corresponde ao valor orcado. Para os processos que envolvem vistorias in loco, o
montante de recursos fiscalizados pode corresponder aos valores totais medidos até
a data da vistoria ou pagos até o final do exercicio de 2012, ou, ainda, ao valor
contratado. Os valores pagos foram levantados no Sistema de Execucéo
Orcamentéria e Financeira do Estado de Goias (SiofiNet).

Tabela 217 Quantitativo de Processos de Inspecdo Realizados pela Geréncia de
Controle de Obras e Servigos de Engenharia em 2012

Quantidade de Montante dos
Item Discriminagéo do Assunto Jurisdicionado Processos - Recursos
2012 Fiscalizados (R$)
1 Relatoérios de Inspecbes 31 374.625.806,19
1.1 |Relatorios de Inspecdes AGETOP 01 2.201.601,10
1.2 [Relatorios de Inspec¢bes AGETUR 02 4.347.584,69
1.3 | Relatorios de Inspecdes CELG 08 10.305.375,48
1.4 [Relatorios de Inspec¢des PGJ 03 785.797,17
1.5 |Relatorios de Inspecdes SANEAGO 05 51.133.211,43
1.6 [Relatorios de Inspec¢des Seduc 05 1.397.076,62
1.7 | Relatorios de Inspecdes SEFAZ 01 20.200,00
1.8 [Relatorios de Inspec¢des SEGPLAN 04 296.739.807,41
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ESTADD Dm
Quantidade de Montante dos
Item Discriminagéo do Assunto Jurisdicionado Processos - Recursos
2012 Fiscalizados (R$)
1.9 |Relat6rio de Inspecdes TJIGO 02 7.695.152,29
2 Denuncias 02 13.625.616,70
2.1 |Denuncia AGETOP 01 12.882.194,16
2.2 | Denuncia SEGPLAN 01 743.422,54
3 Relatérios de Auditoria 03 176.014.281,59
3.1 |Relatério de Auditoria AGETOP 02 168.853.993,82
3.2 | Relatério de Auditoria Seduc 01 7.160.287,77
4 Acompanhamento 12 259.650.271,41
4.1 | Acompanhamento Rodovida AGETOP 11 188.785.822,53
4.2 | Acompanhamento — TAG 4 AGETOP 01 70.864.448,88
5 Editais de Licitagao 159 3.865.210.656,40
5.1 |Edital de Licitagao AGEHAB 16 344.916.065,38
5.2 |Edital de Licitacao AGETOP 45 2.548.085.611,73
5.3 | Edital de Licitagao CELG 41 256.278.147,76
5.4 | Edital de Licitacéo GOIASINDUSTRIAL 01 1.486.820,12
5.5 | Edital de Licitagao IQUEGO 02 6.195.039,30
5.6 |Edital de Licitacdo METROBUS 01 4.035.808,00
5.7 | Edital de Licitagao SANEAGO 28 469.113.814,11
5.8 |Edital de Licitacao Seduc 17 51.396.268,35
5.9 | Edital de Licitacédo SEGPLAN 02 1.554.160,00
5.10 [Edital de Licitacdo SSPJ 02 6.412.807,18
5.11 | Edital de Licitagao TCE/GO 01 45.493.702,80
5.12 |Edital de Licitacdo TJIGO 03 130.242.411,67
6 Representacdes 04 137.845.480,53
6.1 |Representacao AGETOP 03 72.824.373,31(*)
6.2 | Representacao CELG 01 65.021.107,22
Total 211 4.792.365.335,47

3.7 Trabalhos realizados pela Geréncia de Controle de Atos de Pessoal

A Geréncia de Controle de Atos de Pessoal, antes denominada Terceira Divisao de
Fiscalizacdo, subordinada a Secretaria de Controle Externo, € a unidade técnica

responsavel pela andlise dos atos de admissdo de pessoal,

ressalvadas as

nomeacOes para cargos de provimento em comissao, aposentadoria, pensao,
reforma, transferéncia para a reserva remunerada, bem como os demais atos de
desligamento sujeitos a apreciacao e registro por esta Corte de Contas, conforme
determinagédo Constitucional (art. 26, inciso Il da Constituicdo Estadual).
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Cumpre informar, ainda, a realizacdo de inspecdes e auditorias na area de pessoal
dos jurisdicionados, conforme estabelecido no Plano Anual de Fiscalizacé&o.

Quanto aos atos de pessoal sujeitos a registro, conforme relatério disponibilizado
pelo Servigo de Sistemas de Informacéo, no exercicio de 2012 foram apreciados por
este Tribunal cerca de 2.421 (dois mil, quatrocentos e vinte e um) processos, sobre o
assunto, perfazendo o montante de Recursos Fiscalizados?® da ordem de
5.674.624,85 (cinco milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, seiscentos e vinte e
quatro reais e oitenta e cinco centavos), conforme tabela abaixo:

Tabela 218 Quantitativo de Processos Referentes ao Atos de Pessoal com VRF
Apreciados pelo TCE em 2012

Em RS
C QUELTITE I B2 Montante dos
ltem Discriminacéo do Assunto Processos - : :
Recursos Fiscalizados
2012

1 [Admisséo de servidor efetivo 25 3
2 Aposentadoria 1.781 4.123.329,03
3 Penséo 396 931.111,37
4 Reforma 37 60.746,29
5 Transferéncia para a reserva 159 559.438,16

6 Outras formas de desligamento 32 -
Total 2.421 5.674.624,85

2 0 Volume de Recursos Fiscalizados - VRF é mensurado de acordo com o valor dos proventos ou beneficio do contracheque
de incluséo na folha de pagamento.

® O VRF é considerado ndo quantificavel.
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4 Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS)

Considerando a importdncia da disponibilizacdo de informac¢des contabeis
transparentes e comparaveis, compreensiveis a analistas financeiros, investidores,
auditores, contabilistas e demais usuarios, independentemente de sua origem e
localizagdo, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria MF n° 184/2008, que
estabeleceu as diretrizes para promocado da convergéncia das praticas contabeis
vigentes no setor publico brasileiro as Normas Internacionais de Contabilidade
publicadas pela International Federation of Accountants — IFAC e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, tendo em vista as condi¢c6es, peculiaridades e o
estagio de desenvolvimento do pais.

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC, considerando a internacionalizacao
das normas contdbeis, emitiu um documento intitulado como “Orientacdes
Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil” e também ja
aprovou 11 (onze) NBC-T-16, que versa sobre os Aspectos Contabeis Especificos
da Gestédo Governamental. Os assuntos abordados em cada NBC-T-16 s&o:

¢ NBC-T-16.01 — Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicacéo;

e NBC-T-16.02 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis;

¢ NBC-T-16.03 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil;

e NBC-T-16.04 — Transacdes no Setor Publico;

e NBC-T-16.05 — Registro Contabil;

¢ NBC-T-16.06 — Demonstraces Contabeis;

e NBC-T-16.07 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis;

e NBC-T-16.08 — Controle Interno;

e NBC-T-16.09 — Depreciacdo, Amortizacéo e Exaustéo;

e NBC-T-16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em entidades
Publicas; e

e NBC-T-16.11 — Sistema de Informagfes de Custos do Setor Publico.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, em decorréncia da determinacdo do artigo
1° da citada Portaria, editou o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP e continuamente esta envidando esfor¢cos para o desenvolvimento de acfes
no sentido de fortalecer a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.
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O Volume Principal do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 43,
Edicao (Valido para 2012) é composto por 08 (oito) partes, a saber:

e Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios

e Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais

e Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos

e Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP

e Parte V — Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP
e Parte VI — Perguntas e Respostas

e Parte VII — Exercicio Pratico

e Parte VIII — Demonstrativo de Estatisticas de Finangas Publicas

As partes | e VIII foram aprovadas pela portaria conjunta STN/SOF n° 01, de 20 de
junho de 2011.

As partes (Il, IlI, IV, V, VI e VII) foram aprovadas pela Portaria STN n°® 406, de 20 de
junho de 2011, que foi alterada pela Portaria STN n°® 828, de 14 de Dezembro de
2011. Essas portarias estabeleciam os seguintes prazos para adequacgéo ao Manual:

o Parte Il gradualmente a partir do exercicio de 2012 e integralmente até o final do
exercicio de 2014;

e Parte Il de forma obrigatéria a partir de 2012;

o Parte IV de forma facultativa a partir de 2012 e obrigatério a partir de 2013;

e Parte V de forma facultativa a partir de 2012 e obrigatério a partir de 2013;

O paragrafo primeiro da Portaria STN n°® 406, de 20 de junho de 2011, com redacao
dada pela portaria n® 231, de 29 de marco de 2012, estabelecia o seguinte:

§ 12 Cada Ente da Federagao divulgard, por meio do Poder Executivo, em meio eletrénico
de acesso publico e ao Tribunal de Contas ao qual esteja jurisdicionado, até 30 de junho
de 2012, os Procedimentos Contabeis Patrimoniais e demais procedimentos adotados e o
cronograma de acdes a adotar até 2014, evidenciando os seguintes aspectos que seguem,
em ordem cronoldgica por poder ou Orgdo:

Nesse sentido, a Sefaz disponibilizou o respectivo cronograma, que pode ser
acessado por meio do site http://www.sefaz.go.gov.br/, em Contabilidade Publica /
Cronograma Contabil. Segue o cronograma disponibilizado pela Sefaz:

4.1 Cronograma dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

o Definicdo do plano de contas, detalhado no nivel exigido para a consolidacdo das
contas nacionais até setembro de 2012 e aplicacao a partir de janeiro de 2013;
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o Aplicacdo dos demonstrativos exigidos a partir de fevereiro de 2013;

e Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens mobveis, imoveis e
intangiveis até setembro de 2013;

o Registro de fenbmenos econbmicos, resultantes ou independentes da execucédo
orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacdo e exaustado até setembro de 2013;

e Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos créditos, tributaria ou ndo, por
competéncia até dezembro de 2014;

¢ Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacbes e provisdes por
competéncia até dezembro de 2014;

¢ Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos de infraestrutura até
dezembro de 2014;

¢ Implementacdo do sistema de custos até dezembro 2014.

No entanto, todo processo de mudanca depende da quebra de alguns paradigmas
para a formacdo de outros. Dessa forma, considerando o meticuloso processo em
questdo e o seu grande impacto no setor publico nacional, ndo era de se estranhar
gue as discussdes e 0s ajustes necessarios ao bom cumprimento do mesmo,
acabassem por prorrogar o prazo de aplicacdo da tdo almejada Nova Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Assim sendo, considerando os fatores ora expostos, a STN publicou a Portaria
n° 753, de 21 de dezembro de 2012, que estende o prazo obrigatdrio para adocao
das Partes IV (PCASP) e V (DCASP) até o final de 2014, desde que a Corte de
Contas competente nédo tenha se pronunciado contrariamente, determinando nova
publicacdo de cronograma a ser seguido até o dia 31 de maio de 2013.

Cumprindo o determinado na Portaria STN n° 753/2012, a Sefaz encaminhou a esta
Corte em 26/04/2013 o Oficio n® 292/2013-GSF, que estabelece o cronograma de
acles para a implementacdo da nova CASP. Segue o cronograma:

Iltem Cronogramade Aces Prazo

1 )Adocédo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), conforme o 01/01/2014
MCASP, detalhado no nivel exigido para a consolidacéo das contas nacionais

> _Recon,he_mmento, mensuracgéo e evidenciagdo dos bens moéveis, imoveis e 30/04/2014
intangiveis

3 Demonstracdes Contadbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), conforme o 28/02/2014
MCASP

4 Reconhgmmento, mensuragédo e evidenciacdo das obrigagfes e provisdes por 30/06/2014
competéncia

5 |Registro de fendbmenos econémicos — depreciacdo dos bens méveis 31/05/2014

6 |Registro de fendmenos econdmicos — depreciacdo dos bens imoveis 31/05/2014

7 |Registro de fendmenos econbmicos — amortizagéo 31/05/2014

8 |Registro de fenbmenos econdmicos — exaustao 31/05/2014
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9 Reconhecmjen_to, mensuragéo e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou néo, 30/06/2014
por competéncia e a divida ativa
10 R,eg:onhe'umento, mensuracgdo e evidenciacdo dos ajustes para perdas da 30/06/2014
divida ativa
Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacao dos ajustes para perdas
1 referentes aos créditos tributarios ou nao 30/06/2014
12 |Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos ativos de infraestrutura 30/06/2014
13 |Implementacao de sistema de custos 31/07/2014

Fonte: Secretaria da Fazenda

Dessa forma, esta unidade técnica sugere que o TCE-GO aprove Resolucao
Normativa no sentido de vincular o Estado de Goias ao cronograma ora estabelecido
e publicado, evitando assim novos adiamentos.

4.2 Andamento do Processo de Convergéncia no Estado de Goias

Em 13 de margo do corrente ano, o Servigo de Contas do Governo encaminhou
expediente ao llustre Conselheiro Relator das Contas, que o remeteu ao Secretario
da Fazenda por meio do Oficio n° 02/2013-GCCR, solicitando informacdes sobre o
andamento do processo de convergéncia a nova CASP, apontando: acdes ja
desenvolvidas, a desenvolver e n&o iniciadas; dificuldades e oportunidades
encontradas; andamento e acGes do Grupo de Procedimentos Contabeis —
GTCON/GO, conforme Decreto 7.586/2012.

Em resposta a Sefaz encaminhou o Oficio n°215/2013-GSF, remetendo ao
Memorando n° 013/13-SCG que apresenta as seguintes informacdes:

Acdes desenvolvidas:
°  Elaboracdo do plano de contas detalhado conforme o Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor publico — MCASP, disponivel no site: www.sefaz.go.gov.br —

Contabilidade Pablica — Novo plano, a ser implantado em 2014;

Desenvolvimento do novo Sistema de Contabilidade Geral — SCG-Net, que

encontra-se em fase de homologacdo e esta integrado ao Sistema de Programacéo

e Execucdo Orgcamentdria e Financeira — SIOFI-Net;

°  Definigdo de 50% (cinquenta por cento) dos eventos de acordo com o MCASP em

fase de homologacao;

Solicitado a SEGPLAN a implementa¢do de ferramenta de Tl que possibilite o

controle e gerenciamento do patrimoénio publico, bem como sua integracdo aos

sistemas SCG-Net e SIOFI-Net;

°  As Geréncias de Contabilidade Conservadora e de Inovagdo Contdbil reuniram-se
em out/2012 com a Geréncia da Folha de Pagamento — SEGPLAN para viabilizar o
desenvolvimento de tabelas corporativas que viessem a integrar os sistemas SCG-
Net, SIOFI-Net e Sistema de Recursos Humanos — RH-Net;
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AcOes a desenvolver:

o

o

Definicdo do restante dos eventos para a contabilizagdo no novo sistema.
Desenvolver os relatérios e anexos exigidos nas Demonstragdes Contdbeis
Aplicadas ao Setor Publico;

Validar o Sistema de Contabilidade Geral - SCG-Net, no ambiente de homologacao;
Elaboracdo de um De/Para do atual Sistema de Contabilidade Publica — SCP-Net
para o novo SCG-Net;

Redefinicdo das agdes a serem implantadas até o final de 2014, e publica-las no
novo cronograma até maio do exercicio corrente; conforme Port. 753/20122/STN;
Definir procedimentos de integracdo dos sistemas SCG-Net e SIOFI-NET aos
sistemas Corporativos do Estado: Contratos/Convénios, Materiais de Consumo,
Patrimonio, Recursos humanos, Divida Fundada, Arrecadagdo e Custos, a fim de
integra-los;

Definicdo de critérios para reconhecimento dos ajustes e perdas referentes aos
créditos tributarios, ndo tributarios e divida ativa;

Definicdo de procedimentos contdbeis para o levantamento e mensuragdo dos
bens médveis e imdveis, bom como dos critérios para avaliagdo, depreciagcdo e
amortizagao;

Treinamento de usudrios na operagao do novo Sistema de Contabilidade Geral.

Dificuldades:

o

Alguns sistemas implantados em plataformas antigas ou obsoletas dificulta a
integracao ao SCG-Net e SIOFI-Net;

Sistema de Patrimonio em fase de aquisi¢ado;

Os Sistemas de Folha de Pagamentos dos outros Poderes sdo terceirizados;

Falta pessoal qualificado na area contabil;

Desinteresse dos 6rgaos;

Sistema de Custos inexistente.

Acdes do GTCONT:

o

O GTCONT, criado pelo Decreto n27.586/2012, vem desenvolvendo ag¢des para
aplicacdo do PCASP, dentre elas:

Elaboragdo do novo plano de contas;

Desenvolvimento do Sistema de Contabilidade Geral;

Integracdo do Sistema de Contabilidade Geral (SCG) ao Sistema de Execucdo
Orcamentdria e Financeira (SIOFI);

Integracdo de Tabelas Coorporativas;

Elaboragdo de minuta de Lei/Decreto que instituird a obrigatoriedade dos érgdos
da Administragao Estadual a realizarem procedimentos de inventario e avaliagdo de
seus patrimonios;

ReuniGes com representantes dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério
Pdblico informando dos procedimentos para implementagdo da nova
contabilidade;

Nota-se, diante do exposto pela Superintendéncia de Contabilidade Geral da Sefaz,
o interesse do Estado de Goias em se adequar ao novo paradigma contabil
brasileiro. A elaboracédo do Plano de Contas, que é a base para qualquer langcamento
contabil, bem como a definicAdo dos eventos para tais lancamentos sdo de

348



* 4 Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

t Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado
TRIEUNAL DE conTas po  Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
N e 7 .
ESTADD DE GOIAS Setor Publico (IPSAS)

fundamental importancia ao processo de convergéncia.

No entanto, depreende-se que a execucdo de tal processo ndo atingird o sucesso
almejado se o mesmo for abracado exclusivamente pela Sefaz.

Conforme explicitado, é a Segplan que promove o gerenciamento do patrimbnio do
Estado, item extremamente relevante no Balangco Patrimonial, que esta diretamente
relacionado a procedimentos “novos” para o setor publico, como a depreciacao, a
amortizacdo e a exaustdo. Outro ponto relevantissimo nesse aspecto € a
necessidade do registro dos bens de uso comum, pois atualmente o Estado n&o
possui nenhum desses bens registrados. Percebe-se entdo a importancia da
interacdo da Segplan para o bom andamento do processo.

A contabilizacdo da despesa com pessoal por competéncia € outro aspecto
primordial na nova CASP. Portanto a Segplan, responsavel pelo RH-Net, novamente
figura como peca indispensavel ao alcance dos objetivos.

N&o somente a Sefaz e a Segplan, mas todos os 6Orgdos e poderes do Estado
precisam funcionar sinergicamente, oferecendo sua melhor contribuicdo a nova
CASP, que visa controlar tempestivamente todos os atos e fatos da administracéao
publica e, também, oferecer ao gestor informacdes gerenciais precisas para a
tomada de decisao.

Quanto as dificuldades apontadas pela Sefaz, destaca-se a “falta de pessoal
qualificado na area contébil” como de especial relevancia. Como desenvolver um
sistema de contabilidade extremamente complexo, de acordo com as peculiaridades
do Estado, sem pessoal qualificado para tal? E mesmo que, com um esfor¢co sobre-
humano, os profissionais do Estado consigam desenvolvé-lo, como alimenta-lo e
opera-lo com qualidade?

Nesse sentido, este Servico de Contas do Governo sugere ao Conselheiro Relator
que determine ao Governador do Estado a urgente realizacdo de concurso publico
para provimento de contadores. Sugere-se também que a experiéncia bem sucedida
do Estado de Santa Catarina seja ponderada, respeitando as peculiaridades do
Estado de Goias, no sentido de que a Sefaz promova 0 concurso e treine o0s
contadores, sendo que 0s mesmos permanecerdo vinculados a Sefaz e estaréo
lotados em cada 6rgdo e autarquia do Poder Executivo. Tal pratica munird a
Superintendéncia de Contabilidade da Sefaz de profissionais qualificados para a
execugao e aprimoramento da CASP, além de promover a correta escrituracdo das
contas publicas de forma padronizada.

Quanto & composicao do GTCONT, sugere-se que a Sefaz promova a integracao
dos demais Poderes e 6rgados ao grupo. Tal pratica o fortalecera e possibilitara a
agregacao de praticas e experiéncias que resultardo em produtos mais consistentes
para a instauracdo da CASP no Estado.
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5 Analise das Determina¢oes e Recomendacgoes
sobre as Contas do Exercicio de 2011

O TCE-GO, quando da emissao do Parecer Prévio relativo as Contas do Governador
do exercicio de 2011, exarou determinagfes e recomendacdes ao Governo do
Estado e a ele mesmo.

A CGE, por sua vez, emitiu expedientes aos Orgaos/entidades pertencentes ao
Governo Estado, informando-lhes acerca do teor do parecer e solicitando que os
mesmos tomassem as providéncias pertinentes ao saneamento das recomendacdes
e determinacdes exaradas pelo TCE. As respostas a tais expedientes estao
dispostas no Relatério denominado “Consolidacdo das Acles e Programas dos
Orgaos e Entidades” referente ao exercicio de 2012, encaminhado a esta Corte
juntamente com as Contas do Governador do exercicio citado.

Dessa forma, este capitulo se destina a evidenciar a atual situacdo dos fatos
levantados por esta Corte no Parecer Prévio do exercicio de 2011, exibindo as
justificativas apresentadas e as acbes tomadas frente as determinacbes e
recomendacdes emitidas.

5.1 Determinagc6es ao Governo do Estado de Goias

1)  Adequar as regras de negdcio a fim de excluir da base de calculo das transferéncias
constitucionais aos municipios as contas de deducdo de multas por auto de infracao.

Determinacéo atendida somente em 02/01/2013.

Explicando tal situacdo, a Geréncia de Informacfes Econdmico-Fiscais da
Superintendéncia da Receita, levou ao conhecimento da CGE as seguintes
justificativas:

Informamos que para atender as demandas exigidas pelo TCE, o Banco Centralizador das

Receitas Estaduais deve fazer ajustes em seus sistemas informatizados, alterando as
distribuicdes das receitas.
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A Caixa Economica Federal — CEF assinou contrato como Banco Centralizador em
01/11/2011 e conseguiu colocar seu sistema informatizado em producdo somente em
02/01/13.

No Periodo de 01/11/2011 a 02/01/13 o Banco Ital continuou com o papel de Banco
Centralizador para atender o Estado de Goias, porém com varias restricdes no sentido de
ndo alterar seus sistemas informatizados. E uma delas foi a distribuicdo das multas de
acao fiscal. Portanto, a partir de janeiro de 2013 o sistema informatizado da CEF iniciou as
suas atividades como Bco Centralizador, com as novas regras determinadas pelo TCE,
onde os Municipios ndo recebem as cotas partes correspondentes as multas de agao
fiscal. Essa exclusao também foi aplicada ao percentual do FUNDEB.

Essa situagao foi discutida no item 1.5.1.1 Destinacdo de Receitas aos Municipios
deste Relatorio.

Esta unidade técnica verificara o atendimento desta determinacao, apresentando as
ponderacdes nas contas do exercicio corrente.

2) Garantir_a recomposicdo dos minimos constitucionais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e Saude até o fim do exercicio de 2012, fazendo a glosa dos empenhos
indicados nas contas do exercicio de 2012.

Determinacao atendida.

A Sefaz, quando da publicacdo do RREO do 6° bimestre de 2012, glosou os
empenhos utilizados no indice de 2011 para cumprimento dos minimos
mencionados.

Atendendo a solicitacdo da CGE, a Superintendéncia do Tesouro Estadual - STE
levou ao conhecimento daquela unidade a seguinte justificativa:

Informamos que os numeros dos empenhos para recomposicdo dos gastos com
vinculagdes referentes a 2011 constam na publicagdo dos Relatérios Resumidos da
Execugdo Orcamentaria — RREO bimestrais exigidos pela LRF, especificamente no
Demonstrativo da Receita Liquida e das despesas com vinculagdes constitucionais: na
linha 40-A, para os gastos com Educagdo; na 30-A para Saude; e nas linhas 42-A, 43-A, 44-
A e 45-A, para Ciéncia e Tecnologia.

Os itens 1.5.2, 1.5.3 e 1.5.4 deste relatério atestam as informacfes ora expostas.

3) Criacao de controle especifico para acompanhamento de possiveis saldos negativos
nas contas que compdem a centralizadora estadual e demais contas do Estado.

Determinacéo parcialmente atendida.

A Sefaz emitiu a Guia de Receita Extraorcamentéaria n°® 2012.9995.1447, inscrevendo
0 saldo negativo da Conta Centralizadora do Tesouro Estadual, no montante de
R$ 522.064.940,59, em Outras Exigibilidades. No entanto essa conta nao é
especifica para o controle demandado.
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A STE levou ao conhecimento da CGE a seguinte justificativa:
A Superintendéncia do Tesouro Estadual e a Superintendéncia Geral de
Contabilidade estao realizando, em conjunto, estudos visando atender a referida
determinacao.

O item 1.4.7.2.1.1 deste Relatério corrobora as informacfes prestadas.

4)  Adequar, no prazo de ate 120 dias, a escrituracdo contdbil das contas publicas
estaduais, eliminando inconsisténcias contabeis.

Situacéo inalterada.

Conforme levantado no presente Relatério a conta agentes arrecadadores
permanece com saldo negativo em diversos 0Orgdos; ainda persistem contas
genéricas com saldos expressivos, tais como outras exigibilidades e outros
devedores; o Fomentar permanece com saldo financeiro ndo registrado; entre outras
inconsisténcias.

5)  Garantir, em 2012, a execucdo das obras previstas nos convénios celebrados com a
Agetop relativos a Educacéo e a Saude.

Determinacéo parcialmente atendida.

Conforme determinagéao n° 3 ao TCE-GO, foram firmados os TAG's n°®1 e 2 para a
execucao das referidas obras no prazo de 50 meses.

Em respostas aos expedientes da CGE a Secretaria da Educagdo se limitou a
mencionar o TAG 1, celebrado entre a Seduc, a Agetop e o TCE, que sera
executado até 2016.

J& a Secretaria da Saude levou ao conhecimento da CGE a celebracédo do TAG 2 e
apresentou o0s seguintes esclarecimentos acerca do andamento das obras objeto do
convénio:

1. Construgdo do CREDEQ — Aparecida de Goiania

e A obra ja foi licitada e a vencedora do certame foi a Construtora Sobrado Engenharia
Ltda e segundo informacdo da AGETOP, a ordem de servico ja foi expedida devendo as
obras serem iniciadas no més de fevereiro.

2.Construcdo do CREDEQ — Caldas Novas

¢ Os projetos de arquitetura e complementares ja foram concluidos e o procedimento
licitatdrio s6 nao teve inicio em virtude de problemas técnicos na implantagdo do projeto
em fun¢do da area oferecida pelo municipio, fato que impossibilita o calculo de
movimentacdo de terra. J& estamos trabalhando nesta questdo e a previsdo de inicio das
obras é no segundo semestre.

3.Reforma/ Adequagdo Complexo de Almoxarifado

e Vdrias ac¢0es estdo sendo desenvolvidas para a melhoria de todo o Complexo:
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i. Reforma e Adequacdo do Galpdo 7 — Para receber Central de Regula¢do do Estado. A
obra se encontra com 95% concluida e o recurso utilizado foi através de convénio federal.
ii. Finalizagdo do Galpdo do Imunobiolégico — Estamos concluindo o levantamento para a
conclusdo do Galpao. Os documentos serdo encaminhados a AGETOP para a viabilizagao
das obras no més de fevereiro.

iii. Reforma e adequacdo da base da UBV (Ultra baixo volume) — Se encontra de posse da
AGETOP processo para execuc¢do das obras que se encontra em fase de levantamento.

iv. Reforma emergencial para atender a notificagio emitida pela Vigilancia Sanitaria
Municipal e Estadual — A AGETOP ja providenciou todo o levantamento e nos informou
que dara inicio ao processo licitatério da obra em fevereiro.

v. Reforma geral do Complexo de Almoxarifado — Esta agdo estd ligada diretamente ao
Convénio n2 35/2008. Através da intervencdo do Ministério Publico Estadual o qual
propiciou a agilizacdo dos procedimentos para a aprovac¢do dos projetos junto a Vigilancia
Sanitaria Municipal a previsdo de finalizacdo sera em abril. Apds a aprovacdo do projeto
arquitetébnico a AGETOP dard inicio a elaboragdo dos projetos complementares e
orcamento para enfim iniciar o processo licitatério de obra havendo a possibilidade de
ocorrer ainda em 2013.

4.Ref. / Adeq. / Ampl. Hospital de Doengas Tropicais — HDT

¢ Os projetos ja foram elaborados e se encontram em fase de orcamentacdo cuja previsdo
para inicio da licitacdo de obra, segundo a AGETOP, se darda em margo de 2013, sendo
assim a previsdo do inicio efetiva da intervencdo podera ocorrer no segundo semestre
deste ano.

5.Reforma da Maternidade Nossa Senhora de Lourdes

¢ Ja estd praticamente finalizada e a previsdao de conclusdo para final de fevereiro de
2013.

6.Reforma / Adequacdo CMAC — Juarez Barbosa

¢ J4 foi realizado 95% da obra e a previsdo do término da obra estd previsto para o més de
margo de 2013.

Concluindo, gostariamos de informar que o Convénio 35/2008 tem vigéncia até
31/12/2013, porém conforme indica o Termo de Ajuste de Gestdo (...) solicitaremos sua
prorrogacdo de prazo até 31/12/2016, atendendo assim o cronograma estabelecido no
referido termo.”

Este assunto foi abordado no item — 1.5.2.1.3 Convénio Firmado com a Agetop
para Cumprimento do indice da Educacido do Exercicio de 2008 e no item 1.5.4.2
Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice da Saude do
Exercicio de 2008.

5.2 Determinagdes ao Tribunal de Contas do Estado de Goias

1) Realizar processo de inspecdo, conforme previsdo no art. 241 do Regimento Interno,

na forma como sdo controlados os processos de precatérios, no sentido de se

identificar os beneficiarios, nos termos do art. 10 da LRF, bem como se avaliar a

correta observancia do disposto na Emenda Constitucional n°® 62/2009, uma vez que o

Estado de Goids ingressou no regime juridico especial para pagamento de precatorios,

optando pelo pagamento do passivo em 15 anos, contados da data da Emenda

Constitucional (Decreto Estadual n® 7076/2010).
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Determinacao parcialmente atendida.

O trabalho ainda n&o foi realizado, porém esta compreendido no Plano Anual de
Fiscalizacdo 2013 (Processo n° 201300047000863) e sera realizado no exercicio
corrente.

2) Realizar processo de inspecdo na Conta Centralizadora do Estado e demais contas
gue a compdem, com vistas a apurar 0os efeitos da ndo contabilizacdo dos saldos
negativos evidenciados nos extratos gerenciais, uma vez que nao refletiram nas
disponibilidades apresentadas de caixa apresentados no Balanco Geral do Estado.

Determinacédo parcialmente atendida.

O trabalho ainda né&o foi realizado, porém estd compreendido no Plano Anual de
Fiscalizacdo 2013 (Processo n° 201300047000863) e sera realizado no exercicio
corrente.

3) Patrocinar um Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), para garantir, dentro de um
prazo pactuado razoavel, a execucdo das obras previstas nos convénios entre a
Agetop, Secretaria de Educacado e a Secretaria da Saude.

Determinacdo atendida.

O TCE celebrou os TAG's n° 1 e 2, tratando das obras previstas nos convénios da
Agetop com a Secretaria da Educacdo e da Saude, respectivamente, determinando
a execucdo das mesmas no prazo de 50 meses a partir da assinatura.

5.3 Recomendagdes ao Governo do Estado de Goias

1) Asseqgurar a permanéncia de profissionais em contabilidade nos diversos 6rgdos e/ou
entidades do Estado, visando garantir a fidedignidade dos reqgistros e demonstrativos
contdbeis e contribuir para uma melhor andlise da gestdo das contas governamentais;

A Segplan levou ao conhecimento da CGE a seguinte justificativa:

Informamos que o Poder Executivo tem investido na majora¢do vencimental de alguns
cargos da Administragao Publica, promovendo, ainda, o pagamento da data base a todas
as categorias, conforme se depreende da Lei n® 17.597/12.

Conforme exposto no item 4.2 deste Relatério, é de suma importancia a valorizacao
dos profissionais de contabilidade frente ao processo de convergéncia da
contabilidade publica. Em pesquisa a legislacdo do Estado de Goias, esta unidade
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técnica ndo detectou tais investimentos para a classe em questdo, motivo pelo qual
a recomendacao deve permanecer com 0s acréscimos apresentados no item citado.

2) Garantir_treinamentos e atualizacdo constantes aos profissionais da area contabil,
tendo em vista o novo padrdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil € o
cronograma_de adequacdo divulgado pela Sefaz em atendimento a Portaria STN
828/2011, alterada pela Portaria STN 231/2012;

Sobre a presente recomendacdo, Segplan levou ao conhecimento da CGE a
seguinte justificativa:

Informamos que os cursos nessa area foram oferecidos até o ano de 2008 através de
contrato junto ao Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, e que no ano de
2010 a Faculdade Araguaia passou a ministrar o referido curso.

Informamos ainda, que o processo para a licitacdo de uma nova instituicdo de ensino esta
em andamento e que a Superintendéncia da Escola de Governo Henrique Santillo podera
oferecer cursos na area de contabilidade no segundo semestre de 2013, dependendo do
andamento do processo licitatorio.

Novamente em func¢do do processo de convergéncia da contabilidade publica que
ocorre no Brasil a recomendacdo deve permanecer, visto que a atualizacdo dos
profissionais de contabilidade no novo paradigma instalado é de enorme relevancia
para o sucesso do mesmo.

Insta salientar que a situacdo € preocupante, pois, em pleno processo de mudanca,
o Estado de Goias ainda esta licitando a realiza¢do dos cursos.

3) Inventariar todos 0os bens moéveis e imoéveis do Estado, tendo em vista a necessidade
de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis, iméveis e
intangiveis ate setembro de 2013, conforme cronograma divulgado pela Sefaz;

A Superintendéncia de Patrimdnio do Estado, pertencente a Segplan, levou ao
conhecimento da CGE a seguinte justificativa:

a) A Portaria STN n2 437/2012, Art. 62 previu que a Parte Il (Procedimentos Contabeis
Patrimoniais) deverd ser adotada pelos entes da Federagdo gradualmente até o final do
exercicio de 2014;

b) A Portaria STN n2 753/2012 alterou o prazo previsto no art. 82 da Portaria STN n2
437/2012, que era 2013, para até o término do exercicio de 2014, para que os entes da
Federacdo adotassem as partes IV (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP) e V
(Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP);

c) Esta Superintendente participa do grupo de trabalho de procedimentos contabeis,
criado pelo Decreto 7.586/2012, que tem como finalidade implementar medidas que
possibilitem a adapta¢do da atual Contabilidade Publica Estadual as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

d) Estd sendo providenciada, junto a Superintendéncia de Tecnologia da Informagao, a
aquisicdo de uma ferramenta de Tl visando possibilitar o inventario e

mensuracdo de todos os bens moveis e imoveis.
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Ressalta-se que, conforme cronograma enviado a esta Corte por meio do Oficio
n° 292/2013-GSF, em atendimento a determinacédo da Portaria STN n° 753/2013, os
prazos nao se estenderao até o fim do exercicio de 2014.

Seguem 0s prazos para convergéncia dos procedimentos relativos ao patriménio do

Estado:
Item Cronograma de acdes PRAZO
> Rgconh¢0|meqto, mensuragao e evidenciag&o dos bens 30/04/2014
maoveis, imdveis e intangiveis.
5 rIj]%g\:jllesitsro de fenbmenos econdmicos — deprecia¢do dos bens 31/05/2014
6 .Re'glst.ro de fendmenos econdmicos — depreciagdo dos bens 31/05/2014
imoveis
7 Registro de fendmenos econdémicos — amortizacao 31/05/2014
8 |Registro de fendbmenos econdémicos — exaustéo 31/05/2014
12 Reconhemmento, mensuragdo e evidenciacédo dos ativos de 30/06/2014
infraestrutura.

4)  Empenhar esfor¢os no sentido de incrementar o recebimento dos créditos inscritos na
divida ativa;

A Sefaz n&o apresentou justificativas & CGE quanto a presente determinagao.

Por meio da Lei n°®17.817, de 10 de Outubro de 2012, foi instituido o Programa de
Recuperacdo de Créditos da Fazenda Publica Estadual Il — Recuperar Il, que prevé
medidas facilitadoras para quitacdo de débitos, tais como a reducdo da multa, o
pagamento parcelado com redugdo dos respectivos encargos, entre outros. NoO
entanto, tal mecanismo deve ser visto com reservas, tendo em vista o exposto no
item 2.2.1.11 deste Relatorio.

5)  Adotar medidas que assegurem uma aproximacao entre os entes envolvidos, ou seja,
a Secretaria da Fazenda, com 0 objetivo de orientacdo sobre a apuracdo da fonte de
recursos do Fundeb e a Secretaria da Educacéo, visando um melhor detalhamento
das despesas pertinentes a este Tribunal, tendo em vista a normatizacao da prestacao
de contas do referido Fundo;

A Sefaz levou ao conhecimento da CGE a seguinte justificativa:

Informamos que as Secretarias de Fazenda, Educagdo e Gestdo e Planejamento
promoveram as alteracGes necessdrias no orcamento de 2013 para que seja possivel
identificar com precisdo o detalhamento da despesa, notadamente, com a aplicacdo dos
gastos com a educacdo basica, ensino fundamental, educacdo de jovens e adultos,
educacdo infantil, educacdo especial e ensino médio.
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Compulsando a execugdo orcamentéaria do exercicio de 2013, esta unidade técnica
verificou a segregacdo das subfuncdes citadas pela Sefaz. Tais despesas serdo
objeto de verificacdo quando das analises do exercicio mencionado.

6) Enviar como anexo das contas anuais do Governador, a Nota Técnica Atuarial, 0
Demonstrativo _de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA), e o Parecer Atuarial -
respectivamente os incisos VII, VIII e IX do artigo 2 da Portaria MPS n° 403, a fim de
analise _da Contabilidade Previdenciaria Publica, por meio da constituicdo e
movimentacdo das contribuicbes previdenciarias, bem como das provisées
matematicas previdenciarias gue trata contabilmente as informacdes atuariais do
RPPS (item referente as Variacdes Patrimoniais - Das diretrizes Contabeis - Reservas
Matematicas Previdenciarias, deste relatorio);

A recomendacéo foi atendida, visto que os documentos ora demandados foram
apresentados anexos ao Relatério de Gestdo Governamental encaminhado a esta
Corte pela CGE.

A Goiasprev levou ao conhecimento da CGE a seguinte justificativa:

Justificamos que a referida documentacado foi enviada a Controladoria Geral do Estado —
CGE através de e-mail (...). Contudo, a responsabilidade de envio ao TCE, dos anexos que
compdem as contas anuais do Governador do Estado, estad a cargo do Tesouro Estadual. A
prestacdo de contas da autarquia referente ao exercicio de 2011 foi devidamente
encaminhada ao TCE em conformidade com a Resolugdo n2 001/2003 do préprio Tribunal
e previamente analisada pela CGE.

7) Apresentar a este Tribunal de forma clara a contabilizacdo de receitas e despesas
alusivas as contribuicbes previdenciarias;

A Goiasprev levou ao conhecimento da CGE a seguinte justificativa:

As mesmas estdo devidamente registradas, de forma clara e pormenorizadas, detalhadas
analiticamente, como se pode observar nos anexos 02 e 10 da Lei 4.320/64 os quais
compdem a prestacdo de contas anual da GOIASPREV referente 2011.

A forma apresentada pela Goiasprev foi aprimorada no exercicio corrente. No
entanto ainda carece de alteracdes, conforme apontado no item 1.4.9 — Receitas e
Despesas Previdenciarias.

8)  Aprimorar o planejamento governamental, com vistas a reduzir alteracdes substanciais
entre o orcado e 0 executado;

Situacdo inalterada. Conforme apresentado no item 1.1.3, ocorreram significativas
discrepancias entre o valor orcado e realizado no exercicio.
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9) Propiciar meios para a efetiva participacdo dos Conselhos na discussdo da elaboracéo
das pecas orcamentarias;

A Superintendéncia de Orcamento e Despesa da Segplan informou que *“a
participacdo dos Conselhos ocorre nas Audiéncias Publicas para debate das
propostas orcamentéarias realizadas pela Assembleia Legislativa do Estado de
Goias”.

Esta unidade técnica pondera que os conselhos, com suas respectivas garantias
constitucionais, sao importantes impulsionadores do controle social. Dai a relevancia
de suas participacdes nas propostas orcamentarias.

Dessa forma, entende-se que tal participacdo pode ser aprimorada com a
aproximacao dos conselhos quando da elaboracdo da proposta orcamentaria dentro
dos préprios 6rgados. Isto, pois quando essa proposta chega a Assembleia, apesar
das alteracdes serem possiveis, elas sdo menos flexiveis, o que acaba por minimizar
a atuacao dos mesmos.

10) Promover as devidas adequacdes ao contido no Calculo Atuarial, Plano de Custeio e
Reavaliac6es Anuais, conforme disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, e as
demais normas constitucionais, com as alteracdes introduzidas pelas Emendas
Constitucionais numeros 41/03 e 47/05, bem como a Lei 9.717/97 e demais normas
previdenciarias, buscando a diminuicdo sistematica do déficit técnico atuarial;

A Goiasprev apresentou a seguinte justificativa a CGE:

Foi encaminhado ao Senhor Governador do Estado de Goids, proposta de criagdo de
Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario no Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Pdblicos — RPPS e Regime Préprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Goids —
RPPM.

A recomendacdo em questdo coaduna a orientacdo do Ministério da Previdéncia
Social, que sugere a implantacdo de um sistema de segregacdo de massas para
buscar o equacionamento do déficit de previdéncia dos servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo.

O projeto de lei foi discutido, modificado e aprovado pela Assembleia Legislativa,
sendo posteriormente encaminhado ao Poder Executivo. Até a emissao deste
Relatorio a lei ndo havia sido publicada.

11) Definir e adequar o plano de contas do Estado, detalhando no nivel exigido para a
consolidacdo das contas nacionais até setembro de 2012 e aplicacdo a partir de 2013,
conforme cronograma divulgado pela Sefaz;

A Sefaz prestou as seguintes informacdes a CGE:
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A Portaria n? 753 de 21 de dezembro de 2012 altera a de n2 437/2012 e a de n? 828/2011,
prorrogando o prazo para adog¢do do PCASP (Plano de Contas aplicado ao Setor Publico),
para o término do exercicio de 2014.

A Portaria 753/2012 define a publicacdo de um novo cronograma de ac¢bes para até
31/05/2013, o qual deverd atualizar o cronograma da Portaria n® 828/2011.

Em dezembro/2012, foi disponibilizado area de atuacdo: Contabilidade Publica no site:
www.sefaz.go.gov.br, o plano de contas a ser adotado pelo Estado.

Tais informacdes foram detalhadas no item 4.1 deste Relatério. Insta salientar que o
novo cronograma foi encaminhado a esta Corte, por meio do Oficio n°® 292/2013-
GSF, e publicado no sitio da Sefaz.

12) |Indicar, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, metas fisicas para 0s programas de
governo.

Superintendéncia de Or¢camento e Despesa da Segplan informou que:

A inclusdo das metas fisicas para os Programas de Governo na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias sera colocada na pauta de reunides do Grupo de Trabalho para elaboragdo
do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2014, que sera instituido
através de Portaria Intersecretarial, com previsdo de entrega dos trabalhos para 10 de
abril do corrente ano.

Esta unidade técnica confrontara a informagado prestada pela Segplan com a LDO
para o exercicio de 2014, apresentando as ponderacfes nas contas do exercicio
corrente.

5.4 Recomendac¢bes ao Tribunal de Contas do Estado de Goias

1) Inspecdo por parte desta Corte de Contas do objeto do terceiro Termo Aditivo de
Novacéo de Obrigacao, celebrado entre o Estado de Goias e a Celgpar e a Celg;

O TCE cumpriu a recomendacéo promovendo o acompanhamento do adimplemento
da divida do Estado de Goias para com a Celg D e a transicdo da Celg D para a
Eletrobras.

Encontram-se em tramitagdo nesta Corte, sem apreciacdo plenéaria, os seguintes
processos:

- 201200047002705 (Inspecao): Relatério de Acompanhamento n° 004/2012, que
efetuou a analise legal e econdmico-financeira das operacdes relativas ao 1° estagio
do processo de Transi¢cédo do controle acionario da Celg D para a Eletrobrés.

- 201200047003421 (Acompanhamento — Avaliacdo): Relatério de Acompanhamento
n°® 005/2012, que efetuou a analise legal e econémico-financeira das operacdes
relativas ao 2° estagio do processo de Transicdo do controle acionario da Celg D
para a Eletrobras.
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2)  Discutir a possibilidade de implementar um Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG),
no sentido de incrementar, dentro da razoabilidade, o recebimento dos créditos
inscritos na divida ativa.

Conforme item 2.2.1.11, deste Relatério, a receita da divida ativa do Estado ndo vem
alcancando valores representativos em relagéo ao saldo da mesma.

Até o final de 2012 n&o havia sido formalizado qualquer TAG nesse sentido.
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6 Consideragoes Finais

Elaborar o Relatério sobre as Contas do Governador do Estado de Goias € uma
tarefa ardua e uma das mais importantes atribuicbes deste Tribunal. Isto, por tratar
de um vasto universo de informacdes que envolvem conhecimentos técnicos
especificos na analise das Contas prestadas, ora consubstanciado neste Relatoério
demasiadamente longo. Dessa forma, para uma melhor visualizagdo e entendimento
sobre a presente peca, esta unidade técnica apresenta uma breve sintese dos
principais assuntos abordados e as sugestdes de encaminhamento frente as
situacdes encontradas.

6.1 Sintese
1) Programacéao

O modelo de gestdao proposto pelo PPA 2012-2015, aprovado pela Lei Estadual
n°17.543/12, se fundamenta em eixos estratégicos de planejamento (Estratégia
Radical em Educacdo, Saude, Seguranca e Protecdo Social; Revitalizacdo e
Ampliacdo da Infraestrutura; Estruturacdo de uma Nova Administracdo Publica),
tendo sido estabelecidos programas globais, estruturantes e integrados, e ainda
divididos por regides, setores da administracao e por segmentos da sociedade.

O Governo do Estado, por meio do Decreto n°® 7.693 de 14 de agosto de 2012,
instituiu o Plano de Acéo Integrada de Desenvolvimento - PAI. Trata-se de uma
aglutinacdo dos principais programas do PPA 2012-2015, cuja execugao receberéa as
prioridades da administracdo publica, ou seja, um conjunto de acfes a serem
implementadas visando acelerar o desenvolvimento econdémico e social do Estado
de Goias. As ressalvas apontadas por esta unidade técnica quanto a esse plano
foram as seguintes: o estabelecimento de alguns programas do PPA em detrimento
aos demais e o possivel desrespeito a ordem cronolégica dos pagamentos.

O Orcamento-Programa do Estado para o ano de 2012, aprovado pela Lei n° 17.544,
de 11 de janeiro de 2012, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 17.851.145.000,00.

Os valores apresentados no Orcamento Geral do Estado (anexo da Lei n° 17.544/12)
diferem dos saldos iniciais do Anexo 11 (componente do Balanco Geral do Estado)
na Secretaria de Cidadania e Trabalho (fungdes Assisténcia Social e Direitos da
Cidadania) e na Secretaria de Industria de Comércio (funcéo Inddstria). O montante
de R$ 1.000.000,00 foi acrescido na primeira em detrimento a uma reducao de igual
valor na segunda.
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2) Orcamentacao

A receita arrecadada foi superior a receita prevista em 1,16%, atingindo a soma de
R$ 17.090.611.442,10. O Estado n&o promoveu atualizagdes na previsdo da receita
no decorrer do exercicio, apesar de ter editado no més de julho o Decreto
Orgcamentario n° 248/12, abrindo créditos suplementares a todos os Poderes e ao
MP no total de R$ 2.543.643.572,07, citando como fonte 0 excesso de arrecadagao.

A despesa executada, apesar de um acréscimo de 28,52% em relacdo a inicialmente
fixada, foi superior a esta em 3,23%, perfazendo 0 montante de
R$ 17.441.751.026,13. Dessa forma, frente a uma despesa autorizada de
R$ 21.714.390.584,80, foi gerada uma economia orcamentaria de
R$ 4.272.639.558,67.

A arrecadacdo do Estado no exercicio, de R$ 17.090.611.442,10, frente a sua
despesa executada, de R$ 17.441.751.026,13, culminou em um déficit na execugéo
orcamentaria no montante de R$ 351.139.584,03.

No Orcamento do Estado de Goids constatam-se, em alguns 6rgdos e entidades,
variagdes significativas entre o valor inicialmente orcado e o valor orgado ao final do
exercicio. Ressalta-se que para a correta aplicacao da Constituicdo da Republica e
dos direitos fundamentais se faz necessario uma mudanca radical na forma de
elaboracdo do orcamento publico.

3) Bens e direitos
a) Estado

Os bens e direitos do Estado de Goias, em 31/12/2012, apresentados no Balango
Patrimonial, no grupo denominado Ativo, totalizaram R$ 44.923.814.332,50.

O ativo financeiro do Estado de Goias alcancou o montante de R$ 3.378.418.103,05
neste exercicio financeiro. Cabe ressalvar que o montante real das disponibilidades
é inferior em R$ 410.494.864,44, conforme exposto neste Relatorio no item conta
centralizadora.

No ambito das disponibilidades financeiras, alguns 6rgaos, fundos e autarquias,
apresentaram saldo negativo nas contas agentes arrecadadores em 31/12/2012.
Esse descompasso, entre o registro contabil e o efetivo recebimento dos recursos
oriundos das mais diversas fontes de receitas do Estado de Goias, é recorrente, e
consta desde os relatérios das contas do Governador de 2010.

O ativo permanente do Estado de Goias, no valor total de R$ 14.528.373.981,45,

compreende os bens, créditos e valores realizaveis a longo prazo, sendo que a sua
mobilizacdo ou alienacdo dependente de prévia autorizacdo legislativa, conforme
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preconiza a Lei Federal n°® 4.320/64. Nesse sentido, registre-se que o saldo contabil
dos bens iméveis do Poder Executivo alcanca a cifra de R$ 5,6 bilhdes.

O ativo transitorio, no valor total de R$ 27.017.022.248,00, compreende os bens e
créditos a receber e os valores a apropriar, representando 60,14% do Ativo.
Entretanto, ressalta-se que a maior parte dos valores que compdem esse ativo é
oriunda de créditos a receber, pertinentes a divida ativa do Estado de Goias.

b) Poder Executivo

Os bens e direitos do Poder Executivo, apresentados no Balango Patrimonial no
grupo denominado Ativo, totalizaram R$ 43.736.194.265,50.

As aplicacbes financeiras do Poder Executivo, no total de R$ 1.545.333.971,54,
representa 55,35% de suas disponibilidades financeiras.

O Poder Executivo possui em seu balan¢co empréstimos e/ou financiamentos
concedidos na ordem de R$ 222.796.411,77. Esses créditos sao provenientes da
liberacdo de empréstimos ou financiamentos a terceiros, mediante contratos ou
acordos, todos efetuados pelo Fomentar - Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goias, que tem como objetivo incrementar a
implantacdo e a expansdo das industrias para a promog¢éao do desenvolvimento do
Estado.

O Poder Executivo tem investimentos na ordem de R$ 3.761.811.689,40 no capital
de empresas. Desses investimentos, destacam-se o0s valores constantes no capital
social da empresa Celgpar no valor de R$ 970.770.646,38 e da Saneago no
montante de R$ 2.085.400.266,62. Ressalta-se que em relagcdo aos investimentos
que o Estado possui por meio da administracao indireta, autarquias e fundacoes, é
de direito informar que o 6rgdo contabil centralizador ndo possui controle preciso
sobre as movimentacdes desses investimentos nas diversas empresas.

A divida ativa do Estado de Goids aumentou 20,79% em relacdo ao exercicio findo
de 2011, atingindo a soma de R$ 26.397.811.053,46. Essa rubrica representa a

maior parte do ativo transitério do Poder Executivo que, por sua vez, corresponde a
61,88% do ativo total do Poder.

4) Obrigacdes
a) Estado

As obrigacbes do Estado de Goias, em 31/12/2012, apresentadas no Balancgo
Patrimonial no grupo denominado Passivo, totalizaram R$ 19.532.480.747,49.
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O valor registrado em restos a pagar importou em R$ 2.219.925.032,09, sendo que
R$ 580.932.341,79 foi inscrito em exercicios anteriores.

Ocorreram novas contratacbes da divida fundada no valor total de
R$ 1.725.415.757,31, sendo R$ 1.600.000.000,00 para custear pagamento de
obrigacOes reconhecidas perante a Celg D.

A amortizacéo da divida totalizou o valor de R$ 1.109.235.704,53.

O Estado néo registra em sua contabilidade as dividas provenientes de precatoérios,
assim o acompanhamento é feito de maneira extracontabil.

b) Poder Executivo

As obrigacdes do Poder Executivo totalizaram o valor de R$ 19.255.365.359,22,
sendo registrado no Balango Patrimonial no grupo denominado Passivo. As
obrigacbes compreendem a divida flutuante no valor de R$ 3.029.613.706,22, a
divida fundada interna no valor de R$ 16.172.294.031,00 e a divida fundada externa
no valor de R$ 53.457.622,00.

A divida flutuante estd composta pelos restos a pagar no valor de
R$ 1.958.392.459,55, pelos depodsitos e garantias diversas no valor de
R$ 220.081.565,74 e pelas outras exigibilidades no valor de R$ 851.139.680,93.
Destaca-se que foi registrado na conta outras exigibilidades o valor de
R$ 522.064.940,59, referente ao saldo negativo da conta centralizadora.

O Balanco Geral do Poder Executivo apresentou um saldo patrimonial positivo no
valor de R$ 24.480.828.906,28, composto pelo saldo negativo do financeiro de
R$ 72.562.081,08, pelo saldo negativo do permanente de R$ 2.420.977.087,90 e
pelo saldo positivo do transitorio de R$ 26.974.368.075,26. Observa-se que a conta
divida ativa, do ativo transitério, no valor de R$ 26.397.811.053,46, € superior ao
saldo patrimonial.

5) Gestdo Orcamentaria e Financeira

a) Estado

E apresentada a seguir a movimentacdo econdmica consolidada do Estado durante
0 exercicio de 2012:
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Tabela 219  Estado de Goias — Movimentag¢do Econbmica
Em R$ 1.000.000

Recursos Obtidos R$ % Recursos Aplicados R$ %

Da Arrecadagéo de Tributos 8.237| 47,22 Gastos com Manutencéo 13.305] 76,29
Pessoal e Encargos Sociais 9.243| 52,99

Da Exploracao do Patriménio Outros Servicos de Terceiros -

Estatal 222 L2r Pessoa Juridica 2.203) 12,63
Outros Sgrylgos de Terceiros - 173| 0,99
Pessoa Fisica

De Transferéncias Recebidas 3.643| 20,89 Material de Consumo 253| 1,45
Locacédo de M&o-de-Obra 29 0,17

De Alienacéo de Bens 3| 0,02 Gastos com Viagem 130 0,74
Outros 1.274| 7,31

Do Endividamento Estatal 1.725( 9,89
Servigos da Divida 2.067| 11,85

Outros 3.261| 18,70 Juros 956| 5,48
Amortizacdo 1.111] 6,37
Investimentos 687| 3,93
Aplicacbes Diretas 595| 3,40
Transferéncias 92| 0,53
Invers@es Financeiras 1.318| 7,56
Outras Transferéncias 65 0,37

SOMA 17.091| 97,99 SOMA 17.442[100,00

Déficit Orgcamentério 351 2,01

Total Geral 17.442]100,00 Total Geral 17.442[100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2012.

A execucdo da despesa por Poder apresentou o seguinte comportamento: Poder
Legislativo 3,45%, Poder Judiciario 5,35%, Poder Executivo 88,96% e Ministério
Publico 2,24%.

As funcOes mais representativas por volume de recursos foram o0s encargos
especiais, a educacdo, a saude, a previdéncia social, a administracdo, e a
seguranca publica que participaram com cerca de 84,51% da execuc¢do da despesa.

As despesas, segundo a categoria econdmica, apresentaram a seguinte execugao:
despesas correntes 82,13% e despesas de capital 17,87%. Dentre as despesas
correntes o grupo de pessoal e encargos sociais foi 0 mais relevante, representando
64,52% dessas despesas. Quanto as despesas de capital o destaque ficou para as
inversdes financeiras, com 42,28%, ressaltando que o aporte de capital realizado na
Celgpar compde a maior parte desse grupo.
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O Estado comprometeu 0,99% de sua despesa empenhada em gastos com
publicidade e propaganda, perfazendo o montante de R$ 172.574.629,95. Além de
um acréscimo de mais de quinze mil vezes no valor inicialmente orcado, esta
unidade técnica identificou um aumento de mais de 600% nos ultimos cinco anos
para esse tipo de despesa, sugerindo que o Poder Legislativo legifere sobre o tema
no intuito de conter aumentos descontrolados, como o ora identificado.

O Estado cumpriu a regra de ouro (CF, art. 167, inciso Ill), visto que as despesas de
capital foram superiores as operacfes de crédito contraidas.

b) Poder Executivo

b.1) Receitas

A LOA inicialmente estimou a receita do Poder Executivo, para o exercicio financeiro
de 2012, no montante de R$ 16.725.369.000,00, tendo sido efetivamente
arrecadados R$ 16.818.720.148,60, ocasionando um superavit de arrecadacdo de
R$ 93.351.148,60.

As receitas arrecadadas pelo Poder Executivo compreendem as receitas correntes
no valor de R$ 14.976.090.013,12 e as receitas de capital no valor de
R$ 1.842.630.135,48.

As receitas correntes orcamentarias compreendem a receita tributaria no valor de
R$ 8.021.533.836,45, a receita de contribuicbes de R$ 1.271.547.577,01, a receita
patrimonial de R$ 201.732.228,54, a receita agropecuaria de R$ 535.420,10, a
receita de servicos de R$ 193.329.010,02, as transferéncias correntes de
R$ 3.530.226.249,31 e as outras receitas correntes de R$ 1.025.693.964,55.

As receitas correntes intraorcamentarias compreendem a receita de contribuicdes no
valor de R$ 712.349.635,89 e a receita de servicos de R$ 19.142.091,25.

Ressalta-se que dos servicos de saude R$ 95.405.165,83 referem-se a rendas de
guias meédicas do Ipasgo. Sugere-se que 0 Ipasgo estabeleca mecanismos no
sentido de que essa receita ndo transite na execugcdo orcamentéaria da autarquia,
deixando, por conseguinte, de compor a Receita Corrente Liquida do Estado.

As receitas de capital do Poder Executivo, inicialmente previstas no montante de
R$ 2.631.990.000,00, atingiram o valor de R$ 1.842.630.135,48, correspondendo a
um déficit de arrecadacdo de 29,99% da sua previsdo inicial. Sua composicao
compreende as operacdes de créditos no valor de R$ 1.725.415.757,31, as
alienacfes de bens de R$2.657.351,36, a amortizacdo de empréstimos de
R$ 1.922.787,67, as transferéncias de capital de R$ 112.584.239,14 e as outras
receitas de capital de R$ 50.000,00.
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As outras receitas de capital recebidas em 2012 importaram em R$ 50.000,00,
representando 0,02% da previsdo inicial de R$ 203.779.000,00. Nesse sentido,
recomenda-se o aperfeicoamento da metodologia de calculos da previsdo da receita,
a fim de evitar distor¢cbes relevantes entre o inicialmente previsto e o efetivamente
arrecadado.

b.2) Despesas

A despesa autorizada alcangcou a importancia de R$ 19.488.075.927,86, e foram
executadas despesas no valor de R$ 15.515.183.299,46, ocasionando uma
economia orcamentaria de R$ 3.972.892.628,40.

A execucdo da despesa por categoria econdbmica compreende as despesas
correntes no valor de R$ 12.450.814.747,25 e as de capital no valor de
R$ 3.064.368.552,21.

As despesas correntes compreendem o grupo pessoal e encargos sociais no valor
de R$ 7.562.892.256,18, o grupo juros e encargos da divida publica no valor de
R$ 955.811.275,32 e as outras despesas correntes no valor de
R$ 3.932.111.215,75.

As despesas de capital compreendem o grupo investimentos no valor de
R$ 636.719.748,40, as inversdes financeiras no valor de R$ 1.316.256.814,15 e a
amortizagao da divida publica no valor de R$ 1.111.391.989,66.

6) Gestao Fiscal

A despesa de pessoal do Estado de Goias teve um aumento nominal de 15,69%, em
relacdo ao exercicio findo em 2011, com destaque para as despesas com inativos e
pensionistas que progrediram em 23,83%. Por sua vez, a RCL apresentou um
aumento de 10,78% com relacdo ao exercicio anterior. Portanto, assinala-se que
esse descompasso, entre 0 gasto com pessoal e a capacidade de arrecadacéo,
compromete a aplicacdo de recursos publicos nas demais areas da administracao
governamental.

As receitas de contribuicbes descontadas dos servidores do Estado de Goias e
repassadas ao Ipasgo, bem como as demais receitas a ele destinadas, compdem o
bolo que forma a RCL do Estado. No presente exercicio as receitas de contribuicdes
pertencentes ao Ipasgo atingiram a quantia de R$ 857 milhdes.

A Assembleia Legislativa ndo cumpriu o limite dos gastos com pessoal estabelecidos
pela LRF. O Orgéo considerou como limite legal o percentual de 1,50% previsto na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°®17.393/2011). Entretanto este limite é

7

superior ao considerado pelo TCE-GO, que é 1,38%, e tem como referencial
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normativo o 8§ 1° do artigo 20 da LRF. A despesa da Assembleia Legislativa
correspondeu a 1,44% da RCL.

Os valores dispendidos pelo Poder Executivo para pagamento de contribuicdo
patronal, embora n&o altere a despesa considerada para fins do limite de gasto com
pessoal, nao figura no demonstrativo X-B.

A divida consolidada liquida diminuiu percentualmente de 113,09% para 107,58% da
RCL, em relacdo ao exercicio financeiro de 2011. Entretanto, em valores, a mesma
aumentou R$ 734.268.676,01.

As receitas de operagbes de crédito alcancaram o0 montante de
R$ 1.725.415.757,31, cumprindo a Resolugdo n° 43 do Senado Federal que
estabelece o teto de 16% da RCL.

Os gastos com o servi¢o da divida alcancaram a cifra de R$ 2.058.913.753,22, que
representa 15,40% da RCL.

A recente decisdo do STF, acerca da inconstitucionalidade de dispositivos do artigo
100 da CF/88 e da totalidade do artigo 97 de seu ADCT, tem repercussao direta no
Estado de Goias, visto que o mesmo opera o pagamento de seus precatdrios sobre
0 regime especial ora declarado inconstitucional.

Esta unidade técnica detectou as seguintes irregularidades na operacionalizacdo da
conta centralizadora: saldo negativo na conta do Tesouro Estadual, no montante de
R$ 522.064.940,59, que denota alavancagem financeira do mesmo ao se apropriar
dos recursos da conta centralizadora, ficando devedor para com a mesma e,
consequentemente, para com os demais 6rgaos e entidades do Poder Executivo;
auséncia de contabilizacdo dos rendimentos auferidos na conta centralizadora;
apropriacdo indevida, por parte do Tesouro Estadual, dos rendimentos auferidos por
meio da conta centralizadora; diminuicdo do saldo negativo da conta do Tesouro
Estadual em detrimento dos demais 6rgdos e entidades do Estado; aplicacdo dos
recursos e distribuicdo dos rendimentos prejudicadas em virtude do saldo negativo
da conta do Tesouro Estadual.

A atual situacdo do Tesouro Estadual frente a conta centralizadora ndo se refere
exclusivamente ao exercicio de 2012. O primeiro decreto que instituiu a conta foi
publicado em 2001 (Decreto n°® 5.525/01), seguido de varios outros que promoveram
alteracbes na operacionalizacdo da conta (Decretos n° 5.662/02, n° 5.682/02, n°
6.213/05, n°® 6.542/06 e n° 7.747/12).

O Estado cumpriu trés das cinco metas estabelecidas no anexo de metas fiscais da

LDO. As metas cumpridas foram: receita primaria, resultado nominal e divida liquida.
Restaram descumpridas as seguintes: despesa primaria e resultado primario.
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Com respeito ao pagamento de inativos e pensionistas, excluindo o Poder Executivo,
os demais Poderes e o Ministério Publico executam e saldam as folhas de
pagamento dos seus inativos e pensionistas, descumprindo o que determina o artigo
90 da Lei Complementar Estadual n® 77/2010.

Os aportes do Tesouro para cobertura do déficit previdenciario correspondem ao
pagamento de 46% de todas as despesas previdenciarias no presente exercicio,
referentes aos inativos e pensionistas do Poder Executivo. Visando amenizar o
déficit previdenciario, foram efetuadas alteracbes nos regimes previdenciarios,
correspondentes aos percentuais da parte patronal e dos servidores, que passaram,
respectivamente, de 22% para 26,5% e 11% para 13,25%. Ressalte-se que o
aumento referente ao percentual que cabe aos servidores foi suspenso pela Corte
Especial do Tribunal de Justica. Além disso, foi aprovado pela Assembleia
Legislativa um projeto de alteracdo nas Leis Complementares n® 66/2009 e 77/2010,
gue altera véarios pontos do sistema previdenciario dos servidores do Estado,
destacando, portanto, a criacdo de um Fundo para os servidores gque ingressarem no
servico publico estadual a partir de 01/01/2013. Até a emissao deste Relatério o
referido normativo n&o havia sido publicado.

7) Vinculacdes Constitucionais

A CGE encaminhou a esta Corte o Relatério de Gestdao Governamental de 2012,
com a finalidade de demonstrar a relacdo entre a execucdo orcamentaria-fisico-
financeira e as acOes desenvolvidas em face do Orcamento Geral do Estado para o
exercicio de 2012, abordando temas relevantes no contexto da Administracao
Publica Estadual. Ressalte-se que alguns valores apurados por esta unidade
técnica, quanto ao anexo de metas fiscais e quanto as vinculagdes constitucionais,
apresentaram divergentes dos informados pela CGE.

a) Municipios

No exercicio de 2012, o Estado apresentou uma arrecadacao de ICMS e IPVA de
R$ 11.682.911.165,45. Est& registrado no Balanco do Estado como efetivamente
repassado aos municipios, a titulo de destinagdes tributarias constitucionais, o valor
de R$3.123.675.194,17, tendo sido constatado um repasse a maior de
R$ 29.742.124,20, o que equivalente a 0,96% dos recursos efetivamente
repassados.

Cabe frisar que a Caixa Econ6mica Federal — CEF assinou contrato, como Banco
Centralizador, em 01/11/2011, e conseguiu colocar seu sistema informatizado em
producdo somente em 02/01/13. Assim, as novas regras determinadas pelo TCE,
pelas quais os Municipios ndo receberdo as cotas partes correspondentes as multas
de acao fiscal, serao refletidas somente nas contas do exercicio financeiro de 2013.
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b) Educacao

O indice inicialmente apresentado pela Sefaz para os gastos com manutencao e
desenvolvimento do ensino publico foi de 25,09% do total da receita liquida de
impostos. Ap6s 0s ajustes feitos pela Sefaz em decorréncia dos questionamentos
feitos pelo TCE, conclui-se que o demonstrativo de gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino resultou em 25,00% do total da receita liquida de
impostos, ou seja, atingiu o montante de R$ 2.893.743.856,58.

Esta Corte celebrou, em 14 de dezembro de 2012, o Termo de Ajustamento de
Gestao 1, com a Agéncia Goiana de Transportes e Obras, com o objetivo de pactuar
a efetiva aplicacdo dos recursos provenientes do convénio celebrado entre a Agetop
e a Secretaria da Educacado para cumprimento do indice de 2008.

Esta Corte de Contas, com o intuito de regulamentar a Tomada de Contas dos
recursos destinados ao Fundeb, conforme determina o artigo 27 da Lei n°® 11.494, de
20 de junho de 2007, regulamentada pelo Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de
2007, publicou no Diario Eletrénico de Contas, no dia 20 de fevereiro de 2013, a
Resolucdo Normativa n. 001/2013, que foi instruida por meio do Processo —
201200047000743/019, deste Tribunal.

A Ultima designacdo de pessoal para compor o Conselho de Acompanhamento,
Controle Social e Fiscalizacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Confundeb,
ocorreu por meio do Decreto do dia 27 de Julho de 2010, publicado no Diario
Oficial/lGO n° 20.912, no dia 02 de agosto de 2010, para um periodo de 02 (dois)
anos. Portanto, desde meados do exercicio de 2012 o conselho ndo funciona por
falta de pessoal.

¢) Ciéncia e Tecnologia

A aplicacdo global na politica de ciéncia e tecnologia resultou em 2,65% da receita
liguida de impostos. Portanto 0 Estado ndo cumpriu o referido indice. Quanto as
aplicacdes pontuais, ressalta-se o cumprimento por parte da Fapeg, do 6rgéo
estadual de ciéncia e tecnologia e da entidade estadual de pesquisa agropecuaria e
difusdo tecnoldégica (incisos I, lll e IV, art. 158, CE), restando descumprido 0 minimo
destinado a UEG (inciso |, art. 158, CE), que atingiu apenas 1,37% dos 2,00%
estabelecidos, representando um déficit de aplicacdo na ordem de
R$ 58.040.128,46, que deverd ser recomposto no exercicio de 2013. O
descumprimento ora exposto denota uma infringéncia a norma constitucional, que
figura como irregularidade nas Contas do Governador do exercicio de 2012.

372



-

4 Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
ESTADOD DE GOHAS Consideracgodes Finais
d) Saude

O indice inicialmente apresentado pela Sefaz para os gastos com acdes e servigos
publicos de saude foi de 12,97% do total da receita liquida de impostos Apds os
ajustes promovidos pela Sefaz, em decorréncia dos questionamentos feitos pelo
TCE, conclui-se que o demonstrativo de gastos com ac¢fes e servicos publicos de
saude resultou em 12,45% do total da receita liquida de impostos, ou seja, atingiu o
montante de R$ 1.177.815.700,10.

Constatou-se um baixo percentual de investimentos na funcado saude, visto que dos
R$ 2.259.291.639,00 aplicados, apenas R$ 39.805.531,00, correspondendo a 1,76%
do total, foram destinados a este grupo de despesa.

No exercicio de 2012 foram publicadas, no ambito federal, duas normas
regulamentadoras da aplicacdo em acdes e servi¢cos publicos de sadde. Tratam-se
da LC n® 141/12 e do Decreto n° 7.827/12, que promoveram altera¢gdes substanciais
na forma da apuracado realizada no Estado de Goias, com efeitos aplicaveis a partir
do exercicio de 2013.

Na apuracdo dos minimos constitucionais de 2011 (educacdo, saude e ciéncia e
tecnologia) esta Corte de Contas levou em consideracdo empenhos do exercicio de
2012, determinando a posterior glosa dos mesmos, para a composicao do indice
deste exercicio. Esta unidade técnica registrou que a pratica ora descrita nao
encontra respaldo técnico e legal nos normativos que regem a gestdo e a
contabilidade publica.

8) Trabalhos de Fiscalizacdo

As Geréncias de Fiscalizacdo, de Controle de Obras e Servicos de Engenharia e de
Controle de Atos de Pessoal elaboraram um resumo dos trabalhos realizados e das
atividades desenvolvidas, encaminhando a Geréncia de Controle de Contas. As
fiscalizacBes na area da gestdo da saude, das obras paralisadas e da qualidade do
asfalto, além de outras relevantes, foram destacadas neste Relatério.

9) Nova CASP

O Estado de Goias esta tomando providéncias no sentido de se adequar a nova
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme documento encaminhado a esta
Corte no qual a Sefaz aponta acdes ja desenvolvidas, a desenvolver e ndo iniciadas;
as dificuldades e oportunidades encontradas; e o andamento e as ac¢des do Grupo
de Procedimentos Contabeis — GTCON/GO. Por sua vez, STN novamente prorrogou
0 prazo para o fiel atendimento aos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, permitindo sua observacao até o final do exercicio de 2014. Nesse contexto
a Sefaz publicou um novo cronograma ac¢des para se adequar ao novo prazo dos
MCASP.
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10)Determinactes e Recomendacdes nas Contas de 2011

O cumprimento, ou ndo, das determinacdes e recomendacdes emitidas no Parecer
Prévio sobre as Contas do Governador de 2011 foi verificado por esta unidade
técnica. Alguns exemplos de atendimento sdo: a elaboragcdo dos TAG’s para
execucao das obras na saude e na educacao, referente aos convénios firmados para
cumprimento dos respectivos indices de 2008; e a glosa dos empenhos para
recomposicdo dos indices constitucionais de 2011. Alguns pontos nao foram
atendidos, dentre os quais citamos: a adequacao da escrituracdo contabil eliminando
as inconsisténcias; e a reducdo das alteracdes substanciais entre o orcado e o
executado. Ressalte-se que alguns pontos tiveram cumprimento parcial.

6.2 DeterminacOes e Recomendacgfes Sugeridas

Assim, esta unidade técnica sugere ao Conselheiro Relator que na elaboragdo das
determinacdes e recomendacdes que julgar pertinentes, observe as ora elencadas.

Determinacdes

Ao Governo do Estado de Goias

1) Adequar, a escrituragdo contabil das contas publicas estaduais, eliminando
inconsisténcias levantadas neste Relatorio;

2) Demonstrar, a partir do exercicio de 2013 e enquanto durar, o impacto causado pelo
saldo negativo da conta do Tesouro Estadual (4204.02355), levando o respectivo valor
aos calculos dos demonstrativos que compdem os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal, bem como as disponibilidades apresentadas no
Balanco Geral do Estado, por meio de notas explicativas;

3) Assinar com esta Corte de Contas, por intermédio da Sefaz, um Termo de
Ajustamento de Gestdo com o objetivo de eliminar, obedecendo a um prazo razoavel e
exequivel, as disfuncBes na operacionalizacdo da contra centralizadora,
principalmente quanto ao saldo negativo da conta do Tesouro Estadual (4204.02355),
apontados por este Relatério e 0os que vierem a ser elencados pela auditoria de
regularidade prevista no Plano de Fiscalizagdo para o exercicio de 2013;

4) Dar pleno cumprimento ao art. 24 da Lei n° 11.494/2007, e ao 8§ 2° art. 4°, da Lei
Estadual n°16.071/2007, qual seja designar os membros do Conselho de
Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo - Confundeb;
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5)  Recompor, no exercicio de 2013, o montante ndo aplicado na politica de ciéncia e

tecnologia, especificamente no que tange ao minimo destinado & UEG que apresentou
um déficit de aplicagdo no montante de R$ 58.040.128,46;

Cumprir fielmente o cronograma de acbes para a implementacdo da nova CASP,
encaminhado a esta Corte de Contas por meio do Oficio n°®292/2013-GSF e
devidamente publicado no endereco eletrdnico da Sefaz;

Adequar a execucgdo orcamentéaria e financeira do Estado as novas Modalidades de
aplicacdo instituidas pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 01, de 13 de julho de 2012.

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goids

1)

2)

3)

Firmar com o Estado de Goias, por intermédio da Sefaz, um Termo de Ajustamento de
Gestdo com o objetivo de eliminar, obedecendo a um prazo razoavel e exequivel, as
disfuncbes na operacionalizacdo da contra centralizadora, principalmente quanto ao
saldo negativo da conta do Tesouro Estadual (4204.02355), apontados por este
Relatério e os que vierem a ser elencados pela auditoria de regularidade prevista no
Plano de Fiscalizacédo para o exercicio de 2013;

Observar estritamente o0s normativos que regem a apuracdo dos indices
constitucionais, em especial o0 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) elaborado
pela STN, no sentido de néo considerar empenhos de exercicios posteriores para
composicdo dos indices do exercicio de apuracao;

Aprovar Resolucdo Normativa que ratifique o cronograma de acbes para a
implementagédo na nova CASP, encaminhado a esta Corte de Contas por meio do
Oficio n°® 292/2013-GSF e publicado no enderecgo eletronico da Sefaz, vinculando o
Estado a cumprir o referido cronograma.

A todos os Poderes e Orgéos

1)

Ampliar o contelddo de seus respectivos portais de transparéncia, possibilitando a
geracgdo de relatérios para que o cidaddo conheca de forma precisa todos os gastos
efetuados pelo ente publico. Além disso, recomenda-se que todas as informagdes que
compdem o Documento Unico da Execucdo Orcamentaria e Financeira - DUEOF
sejam disponibilizadas para consulta, inclusive seu histérico, de forma a aclarar onde
foram aplicados os montantes dispendidos pela Administragéo.
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Recomendacdes

Ao Governo do Estado de Goias

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Observar os preceitos das leis orcamentarias, tais como a publicidade e a legalidade,
no sentido de que qualquer alteracdo deve ser previamente autorizada e divulgada
conforme os ditames da lei;

Aperfeicoar a metodologia de calculo da previsdo da receita e fixacdo da despesa, a
fim de evitar distor¢des relevantes entre os valores or¢cados e executados;

Empenhar esforgos no sentido de incrementar o recebimento dos créditos inscritos na
divida ativa;

Inventariar todos os bens méveis e iméveis do Estado, tendo em vista a necessidade
de reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo desses bens, conforme cronograma
divulgado pela Sefaz;

Adotar as providéncias necessarias no sentido de reaver o montante repassado a
maior aos municipios no exercicio em tela e nos anteriores;

Promover estudos especificos no sentido de firmar entendimento sobre a
permanéncia, ou ndo, das receitas arrecadadas pelo Ipasgo na composicéo da RCL,;

Propiciar meios para a efetiva participacdo dos Conselhos na discussao da elaboracéo
das propostas orcamentarias;

Adotar medidas que assegurem uma aproximacao entre 0os entes envolvidos, ou seja,
a Secretaria da Fazenda, com o objetivo de orientacdo sobre a apuracédo da fonte de
recursos do Fundeb, e a Secretaria da Educacéo, visando um melhor detalhamento
das despesas efetuadas com recursos do fundo;

Promover concurso publico e assegurar a permanéncia de contabilistas nos diversos
orgaos e/ou entidades do Estado, por meio de um plano de carreira que valorize tais
profissionais, visando garantir a fidedignidade dos registros e demonstrativos
contabeis e contribuir para uma melhor analise da gestdo das contas governamentais;

Garantir treinamentos e atualizacdo constantes aos profissionais da &rea contébil,
tendo em vista o novo padrdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil e o
cronograma de adequagéo divulgado pela Sefaz;

Promover a integracdo dos demais Poderes e 6rgdos ao GTCONT/GO;
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A Assembleia Legislativa

1)

Legislar sobre os gastos com publicidade e propaganda, para que 0s mesmos nhao
sejam desvinculados dos objetivos constitucionais e nem tenham aumentos
descontrolados, seja do inicialmente previsto na lei orcamentéaria, ou do executado no
exercicio anterior, ou até mesmo de um mandato governamental para outro.

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goids

1)

2)

3)

Discutir a possibilidade de implementar um Termo de Ajustamento de Gestdo, com o
fito de incrementar, dentro da razoabilidade, o recebimento dos créditos inscritos na
divida ativa.

Acompanhar, por meio do instrumento de fiscalizagédo pertinente, os Termos Aditivos
de Novacado de Obrigacao, celebrado entre o Estado de Goias, a Celgpar e a Celg D,
bem como a transferéncia do controle acionéario da Celg D para a Eletrobras.

Alertar o Estado, na pessoa de seu Governador e dos 6rgdos que operacionalizam o
pagamento dos precatérios (Tribunal de Justica, Procuradoria Geral do Estado e
Secretaria da Fazenda), para que planeje suas acbes com vistas a dar fiel
cumprimento a nova situagdo gerada pela decisdo do STF, que declara
inconstitucionais dispositivos que instituem regras gerais para o pagamento dos

precatérios e cria o regime especial de pagamento dos mesmos;

Aos sequintes 6rgdos: Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunais de Contas do

Estado e dos Municipios e Ministério Publico

1)

2)

Cumprir estritamente as Leis Complementares Estaduais n° 66/2009 e 77/2010,
deixando de atuar como entidades previdenciarias e transferindo a Goiasprev 0s
recursos financeiros necessarios ao pagamento de seus inativos e pensionistas, na
forma como exige as leis que regula a previdéncia estadual.

Reconhecer suas as respectivas despesas com a contribuicdo patronal e com a

contribuicdo do servidor, empenhando-as a Goiasprev no montante estipulado pela
Lei.
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6.3 Encaminhamento

O Relatério sobre as Contas do Governo do Estado do Goias contém o resultado
das andlises efetuadas na gestdo dos recursos estaduais, relativas ao exercicio de
2012, em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de
execucao orcamentéaria, patrimonial e financeira dos orcamentos publicos, bem
assim com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias — LDO e a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Considerando que o0s anexos apresentados atendem aos principios da Lei
n° 4.320/64, ressalvadas as impropriedades apontadas, encaminhamos o0 presente
Relatério, contendo a sintese e as determinacdes e recomendacdes sugeridas, ao
respeitavel Conselheiro Relator, Exmo. Sr. Celmar Rech, para subsidiar a
elaboracdo do Parecer Prévio na apreciacdo das Contas do Governador, exercicio
de 2012, nos termos do inciso |, do art. 76 da Constituicdo Estadual.

Servigo de Contas do Governo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, em
Goiania, aos 28 de maio de 2013.

Denize Faleiro Valtuille, Juarez Batista Rodrigues,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

Pedro Henrigue Bastos, Suzie Hayashida Cabral,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

Milena Coelho de Britto, Wilson Ferreira Junior,

Gerente de Controle de Contas Chefe do Servico de Contas do Governo
CRC-GO n° 10.658 CRC-GO n° 18.355
De acordo:

Fernando Xavier da Silva,
Secretario de Controle Externo
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